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NOTA

L'indagine congiunturale sul settore dei traspoctirata dalla FEDERTRASPORTOCON
periodicita semestrale, ha l'obiettivo di essereo wsirumento di consultazione agile e
sintetico per tutti coloro che quotidianamente afftano le problematiche del settore
trasporti. L'Indagine e articolata in tre sezioni:
la prima riporta i risultati dell'indagine che ladtlerazione realizza direttamente con
la collaborazione di un panel di aziende che operarel settore del trasporto
terrestre (i dati presentati forniscono le previsiosui principali indicatori del
trasporto passeggeri e merci nel semestre in ca@danalizzano quelli relativi al
semestre precedente), i dati elaborati da Confiren Assoporti per il settore
marittimo e, per quello aereo, i dati di Assaerapor
la seconda richiama i principali provvedimenti ditéresse del settore adottati nel
semestre, a livello nazionale ed europeo,
la terza fornisce un panorama generale dell’'ecomonaizionale.

Sul sito Internet www.federtrasporto.it € dispol@biaggiornamento, con cadenza almeno
mensile, del quadro normativo e statistico delaett
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1. L'INDAGINE CONGIUNTURALE !

1.1. Sintesi dei risultati

1.1.1. Trasporto merci

Se nella prima parte del 2011 si erano potuti gereesegnali di recupero o comunque di
assestamento, con il passare dei mesi la situagalieentata piu incerta. In generale le
dinamiche di crescita hanno mostrato precisi seginahllentamento, se non addirittura un
inversione di tendenza in alcuni comparti. E il 20ibn offre particolari segnali di ripresa.

Cio e particolarmente evidente per la modalita aeletraffico continua a crescere nel
2011 ma tale ripresa prosegue nel tempo a tassestamti. Se nel | semestre le tonnellate
movimentate sono aumentate tendenzialmente delil72011 chiude con una crescita
complessiva del 2%, combinazione di un aumentdrdélco delle merci del 4% e di una
flessione di quello postale dell’'11%. In base dii diésponibili per il 2012, pero, tale
dinamica positiva subisce una battuta di arrestei @rimi 5 mesi la variazione tendenziale
delle tonnellate movimentate e negativa, pari a,-68tltato di una contrazione sia delle
merci, di pari misura, sia della posta, del 3%pgitivamente il 93% e 7% del totale).

Le flessioni piu sostenute si sono verificate aavid Malpensa (47% del totale) dove |l
traffico, dopo l'incremento del 4% nel 2011 neimpricinque mesi del 2012 subisce una
contrazione del 10% (-18 mila tonnellate rispetto stesso periodo dell’anno precedente)
e a Roma Fiumicino (incidenza del 15%) dove, corak 2011, il traffico continua a
diminuire, -10% (-6,4 mila tonnellate). Gli unieidrementi superiori alle mille tonnellate
si sono verificati a Brescia e Torino (incidenzd 8% e 1%): +17% ossia +2,7 mila
tonnellate nel primo caso mentre a Torino il tiadfe passato da 3,1 mila (stesso periodo
del 2011) a 4,6 mila tonnellate.

Per il trasporto terrestre, anche l'analisi dellamento del traffico autostradale di veicoli
pesanti indica un comparto in ripresa ma a ritnarelgcenti fino ad avere una dinamica
negativa. Nel primo semestre del 2011 il numerovelicoli-km pesanti registra un

incremento del 2,6% rispetto allo stesso period@®@#0, variazione che pero a fine anno

! L’Indagine congiunturale & stata curata da FI®ii€astro con I'assistenza tecnica di Francescad®am

Borghese. Monica Salvatore e Margherita Pallademanb curato rispettivamente Il quadro nazionale e |
quadro europeo, Ezio Civitareale la Nota economsmHto la supervisione di Valeria Battaglia. Si
ringrazia inoltre Mario Tartaglia di FSI, Olivie@iannotti di Assoporti e Noli Mazza di Confitarmarp
la collaborazione nella fase di acquisizione dei dallandamento del settore nei comparti di loro
competenza. Chiuso in redazione il 30-06-2012.
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si attesta a -0,1%. In base agli ultimi dati digpon le indicazioni negative sono piu
evidenti dato che nel periodo gennaio-marzo 201280 mossi il 7% di veicoli-km in
meno rispetto allo stesso periodo dell'anno precede

Tab. 1. Indicatori della domanda di trasporto merg nel 2011 e nel 2012

2011 Gen.-giu.’12
Trasporto ferroviario(var.%)(1)
Tonnellate-km 5,7
Trasporto aeredtonnellate; var.%§?2) 2,3 -6,2
Merci 3,5 -6,4
Posta -11,2 -2,8
Trasporto marittimo
Merci (tonnellate; var.%) 0,7 -
Container(teu; var.%)(3) -2,5 -7,9
Trasporto autostradaleeic. pesanti-km; var.9%43) -0,1 -7,0
Trasporto su gommd4)
Domanda nazionale -34,3 -41,1
Domanda internazionale -3,5 -7,2

(1) Dati Gruppo Ferrovie dello Stato Italiang.3.

(2) Nella 2° colonna sono riportate le variazi@mdenziali relative a gennaio-maggio '12.

(3) Nella 2° colonna ¢ riportata la variazioepdenziale relativa a gennaio-marzo '12.

(4) | valori indicati sono i saldi fra le rispestli aumento e di diminuzione sul’andamento temide
della domanda (tonnellate) nella prima colonna2iedem.’11, a seguire nel 1° sem.’12 (previsioni).

Fonte: Elaborazioni Federtrasporto su fonti varie

Passando all'autotrasporto, dopo i deboli segnaiipdesa o per lo meno di assestamento
emersi nel 2010, anche le informazioni fornite ela@riende di questo settore per il 2011
sono di nuovo preoccupanti e la situazione nonianglconsiderando le previsioni per il
primo semestre del 2012. In base ai dati di consuper la domanda nazionale, il saldo fra
le risposte di crescita e diminuzione delle toratellmovimentate nel Il semestre '11 é
negativo ed elevato, pari a —34 e -39 punti peuzdinper le tonnellate e le tkm, oltre che in
forte aumento rispetto ai valori rilevati nellosge periodo dell’anno precedente. In termini
di previsioni per il | semestre 2012, la situaziolmerebbe continuare a deteriorarsi: il saldo
fra le dinamiche opposte dovrebbe essere di seggatino ed in valore sostenuto, oltre
che in aumento rispetto a quanto rilevato nellssiegperiodo del 2011: da -6 a -41 punti
percentuali per le tonnellate e da -11 a -50 p#rte

Per il mercato internazionale, seppur attenuatejiramiche sono analoghe. In termini
previsionali per il | semestre 2012, dovrebberoemssdi nuovo prevalenti i casi di
diminuzione. Il saldo fra andamenti opposti detiartellate movimentate dovrebbe tornare
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negativo ed oscillare intorno ai 7 punti percentoantre nello stesso semestre del 2011 era
positivo, pari a sedici punti. Anche in terminitém, tale indicatore dovrebbe peggiorare,
passando da +7 a -13 punti percentuali.

Tab. 2. Indicatori dell'offerta di trasporto merci nel 2011

2011
Trasporto ferroviario(var.%)(1)
Treni-km 3,2
Trasporto marittimdvar.%)(2) Numero Tsl
Totale -2,3 8,8
- Navi da carico liquido -3,2 3,4
- Navi da carico secco 4,7 13,5
- Portarinfuse polivalenti 0,0 0,0
- Navi per servizi ausiliari -4,4 3,6
Trasporto su gommd3) -30,2

(1) Dati Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A

(2) Navi sopra le 100 tsl; sono riportate le vanakzal 31-12-'11 rispetto al 31-12-'10.

(3) Il valore indicato ¢ il saldfra le risposte di aumento e quelle di diminuziso#'andamento tendenzi:
dell'offerta nel 2° sem.’11.

Fonte: Confitarma, Ferrovie dello Stato Italianp.8. e Federtrasporto

Dal lato dell’offerta, dopo la ripresa rilevata r2€110 e I'assestamento rilevato nella prima
parte del 2011, la situazione peggiora nella sexquatte dell'anno. Le indicazioni di
diminuzione della capacita veicolare disponibilmtmo ad essere particolarmente diffuse
(44% rispetto al 26% rilevato nello stesso periatkd 2010) e parallelamente meno
frequenti quelle di aumento. Tali dinamiche generdnconseguenza un saldo di nuovo
negativo, pari a -30 punti percentuali (+9 punfi;mstesso semestre del 2010). Analoghe
le conclusioni analizzando le previsioni per lanmiparte dell’anno in corso: il saldo fra
gli andamenti opposti dovrebbe essere di nuovotivegaari a -26 punti percentuali.

Per quanto riguarda il settore marittimo, la flottarcantile italiana per il trasporto merci al
31-12-'11 é composta da 1.156 navi, 27 in mencgetispal 31-12-'10, anno in cui era stato
pero registrato un incremento di ben 68 unita.dlepari a 14,5 milioni, presentano invece
una crescita percentuale del 9%, variazione cheesggella del 13% gia rilevata fra la fine
del 2010 e la fine del 2009.

Ad aumentare sono ancora una volta le navi dacagcc (21% delle unita totali e 56%

2 Le singole tipologie di navi - carico generalertpcontenitori e frigorifere, portarinfuse, traghe hanno

un’incidenza sul totale della flotta modesta e g@itneno simile in termini di navi (4%, 2%, 9% e 7#tQ
piu diversificata considerando le tsl (2%, 6%, 34%7%).
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delle tsl complessive): pari a 245 per un total&,di milioni di tsl, ossia 11 unita e quasi
un milione di tsl in piu rispetto alla fine del 2D{in percentuale 5% e 14%). Aumentano,
come in passato, le portarinfuse: 16% in termimali (15 unita) e 20% considerando le
tsl. Diminuiscono invece di 3 unita le navi da cargenerale (-7%) e di un’unita i traghetti
(-2%), variazioni che pero in termini di tsl sidtecono in aumenti del 2% e del 9%.

Le navi da carico liquidd(27% delle unita totali e 39% delle tsl comples}isono dieci in
meno rispetto alla fine del 2010, -3%, ma in teindints| aumentano del 3%. Fra queste,
diminuiscono sia le chimichiere — sono 130 unitéotale, 4 in meno rispetto al 31-12'10 e
in termini di tsl -2% - sia le altre cisterne, 33ita ossia sei in meno, con un calo delle tsl
del 5%. Seppur di una sola unita, diminuiscono anehgassiere, in totale 26 unita, in
termini di tsl -7%. Aumentano invece di un’unita petroliere, in totale 118, con un
incremento delle tsl dell’8%.

Fra le altre tipologie di navi, le portarinfuse igalenti sono, come alla fine del 2010, 1 per
33 mila tsl mentre sono in diminuzione le navi peervizi ausiliari (52% della flotta in
termini di unita e 5% considerando le tsl): da &3803 generando pero in termini di tsl un
incremento del 4%.

Passando ora al trasporto marittimo di container,2011 il traffico (9,5 milioni di teu)
subisce una contrazione annua del 2,5%. Al suduitati negativi piu elevati sono stati
rilevati a Gioia Tauro (24% del traffico annuo, ugaota in calo negli ultimi anni ma
comunque la piu elevata), -19% ossia quasi -55@ teill, ed a Cagliari (6% del totale),
-4% ossia -26 mila teu. Al nord, la contrazione pglavante si e invece verificata sul
Tirreno a Savona (quota del 2%), -13% corrisporelan6 mila teu.

Al nord sull’Adriatico a Trieste, Venezia e Raven@&o, 5% e 2% del totale 2011) e sul
Tirreno a Genova e La Spezia (quote del 19% e 1sthd stati registrati gli incrementi
piu importanti. A Trieste il traffico e stato di 39ila teu, ossia ben 112 mila in piu
rispetto al 2010. A Venezia, il numero di teu é antato del 16%, +64 mila teu, ed a
Ravenna del 17% ossia +32 mila teu. Sul Tirrenaldaanda € aumentata a Genova del
5% (+88 mila teu) e a La Spezia del 2% (+22 mi%)sud, I'unico incremento di rilievo é
guello rilevato a Taranto (incidenza sul totale @), 4% ossia +22 mila teu.

Per la domanda in termini di tonnellate, nel 20@0crescita del 9%, il 2011 chiude
comungue con una variazione positiva, seppur adasso modesto +0,7%. Aumenta il
trasporto delle rinfuse solide, 8% (+6 milioni dnhellate) mentre diminuisce il trasporto di

% Appartengono a questa categoria le chimichieee pétroliere, le altre cisterne e le gasiere che

rappresentano I'11%, 10%, 3% e 2% della flottaeimini di navi e, in termini di tsl, rispettivament
13%, 23%, 0,2% e 2% del totale.
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quelle liquide, -2% (-4 milioni). Le merci varieP2 milioni di tonnellate, sono quasi un
milione in pit rispetto al 20f0Al sud le diminuzioni pitl sostenute: a Gioia TaarNapoli
(5% e 4% del traffico totale), pari rispettivameatel 9% (-5,7 milioni di tonnellate) ed a 9%
(-1,9 milioni). Al nord, le flessioni piu robust®rso state rilevate a La Spezia e Livorno
(4% e 6% del traffico totale): -5% (in termini dinnellate -889 mila) e -2% (-626 mila).

L’incremento piu sostenuto si registra a Tarantwifienza del 9% nel 2011) dove la
domanda soddisfatta aumenta del 17%, ossia di ®mitli tonnellate. A seguire, lo
sviluppo della domanda soddisfatta a Civitavec¢P¥a del totale), 18% ossia +1,6 milioni
di tonnellate, e sull’Adriatico a Ravenna (incidarsul totale del 5%), +7% ossia quasi un
milione e mezzo di tonnellate in piu rispetto al@0

In base alle stime disponibili per il traffico dortainer nel 2012, pero, la situazione si
deteriora sensibilmente. Nel | trimestre, | teu mw@ntati nei porti italiani sono stati quasi
2,3 milioni, registrando un calo dell’'8% rispettitoastesso trimestre dell’anno precedente.
In questo periodo, il traffico ha continuato a ggparsi, come nel 2011, a Genova, 10%, e
Trieste, 22%, ed ha recuperato parte delle flessitevate allora sia a Napoli sia a
Cagliari con incrementi del 12% e 6%. Ad influerezéa dinamica negativa complessiva
sono soprattutto i porti di transhipment di Gioiaufo — dove il numero di teu continua a
diminuire, fra i due trimestri a confronto da 72GX0 mila teu — e di Taranto, dove la
ripresa emersa nel 2011 non prosegue nel nuovo emeo periodi considerati si passa da
circa 155 mila a 60 mila teu. Al nord, sul Tirrersdjnvertono i trend positivi rilevati a La
Spezia e Livorno con flessioni tendenziali nel astre del 7% e 13% mentre prosegue la
dinamica negativa gia rilevata a Savona, portaliriaccontrazione raggiunge il 42%.

Infine, per quanto riguarda la domanda di traspéetooviario di merci soddisfatta dal
Gruppo FSiltaliane, si inverte la dinamica negativavata negli ultimi anni. Dopo la
robusta flessione nel 2009 e quella piu contenet2@10, il 2011 segna invece un discreto
recupero dell’attivita svolta. Il traffico realizma é stato di circa 22 miliardi di tkm,
registrando un incremento del 6% rispetto al 20i@rescita anche l'offerta di treni-km,
in aumento nellanno del 3%, cosi come il caricodimeche fra i due anni a confronto
passa da 449 a 475. A rallentare la ripresa affido svolto sul territorio italiano (65% del
totale, quota in diminuzione) che nel 2011 diminaig termini di tonnellate-km del 3,3%.
Dal lato dell'offerta, anche i treni-km (incidendal 60% del totale, anche in questo caso
in diminuzione) hanno una dinamica negativa, -3%nseguente alle azioni di

* Il trasporto delle rinfuse solide, quello deliafuse liquide e quello delle merci varie rappreaan

rispettivamente il 39%, 17% e 44% del totale 2011.
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ottimizzazione del sistema operato dal Gruppo; atiseguenza, il carico medio risulta
invece in aumento: pari a 449 tonnellate per tressia 10 in piu rispetto al 2010.

Per quanto riguarda il traffico servito nel 201ldaperatori ferroviari merci aderenti a

FerCargg, il sito Internet dell’Associazione dichiara chée imprese che aderiscono a

FerCargo hanno consolidato il proprio risultatgeigo al 2010, incrementando di circa il

16% il numero dei treni/km rispetto all'anno preeete. Tale risultato fa si che le imprese
aderenti all’Associazione rappresentino globalmema percentuale stimabile tra il 24 ed
il 28% del valore complessivo del mercato”.

1.1.2. Trasporto di passeqggeri di breve e lungz@eenza

Il trasporto di passeggeri, caratterizzato da cothgan andamenti disomogenei e con
dinamiche altalenanti negli anni, mostra nel 204& dinamica complessiva piu uniforme.
| comparti in difficolta continuano a mostrare sedn sofferenza e quelli in crescita
continuano ad esserlo ma a tassi decrescenti chel passar dei mesi e l'inizio del 2012,
diventano sempre piu contenuti o addirittura camdidi segno. In sintesi, sulle lunghe
percorrenze le persone si muovono meno, indipeedenite dal mezzo utilizzato. In base
alle informazioni disponibili sul Tpl, invece, dopm 2010 dalle dinamiche incerte, la
situazione tende complessivamente a migliorarelqmssar dei mesi.

Nel 2011, il traffico aereo di passeggeri ha camio a crescere. | passeggeri sono
aumentati del 6%, come risultato di uno sviluppb tdesporto sia internazionale di pari
valore sia nazionale del 7% (+5 milioni di passeggel primo caso e +4 milioni nel
secondo). In base ai dati disponibili per I'annociorso (periodo gennaio-maggio), Si
arresta pero la tendenza positiva che negli ulammi ha caratterizzato questo settore. Il
traffico passeggeri registra una variazione nuiépeatto allo stesso periodo del 2011,
combinazione di un incremento dell'l% per il tredfiinternazionale e di una flessione di
poco inferiore di quello nazionale (57% e 43% daffico totale). Tale andamento & pero
influenzato dalle dinamiche rilevate nei primi inesi dell’anno poiché in aprile e maggio
il traffico su base mensile ha ricominciato a ceesc

Nel periodo gennaio-maggio 2012, il traffico aunaeatBergamo (quota del 6% in questo
periodo) dove si rileva I'espansione di trafficovimore assoluto piu rilevante: +8%, grazie
ad un andamento particolarmente sostenuto dellgponemte sia nazionale, 12% ossia
+115 mila viaggiatori, sia internazionale, 6% o0ssi20 mila persone (31% e 69% del

> FerCargo & l'associazione di imprese ferroviatie operano in Italia nel settore del trasportociner

Fondata nel febbraio 2009, FerCargo associa 1lesepiCaptrain Italia, Compagnia Ferroviaria Itaian
Crossrail, GTS Rail, Inrail, Interporto Servizi @ar Nord Cargo, Oceano Gate ltalia, Rail Cargaaytal
Rail Italia, Rail Traction Company, SBB Cargo l¢ali
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traffico aeroportuale). A seguire, I'incrementoevidto a Venezia (5% del totale) dove,
dopo lincremento del 25% nel 2011, il traffico aemta del 9%, ossia +227 mila
viaggiatori di cui +222 mila sulle tratte internaaali (11%) e +5 mila su quelle nazionali
(0,7%).

A seguire troviamo Milano Linate (incidenza di peld del 7%) dove il traffico come nel
2011 ha un andamento crescente, in questo perield6%d (164 mila viaggiatori in piu
rispetto allo stesso periodo del 2011), combinazidnun incremento della componente
internazionale, 14% ossia +184 mila persone, e i flessione dell'l% di quella
nazionale, ossia -20 mila persone (rispettivamid2% e 58% del traffico).

Di converso, le flessioni piu marcate, in contregpione agli andamenti di crescita nel
2011, sono state rilevate a Milano Malpensa e Rbmmaicino (quota sul totale del 13% e
25%). Nel primo caso, la variazione negativa eastel -4% corrispondente a -281 mila
passeggeri (di cui 82 mila passeggeri, -5%, soliee mazionali e -204 mila, -4%, su quelle
internazionale); nella Capitale i passeggeri sanordiiti di 147 mila unita, -1% (risultato
di una riduzione del traffico nazionale del 6%,iast 284 mila passeggeri, attenuata da
guello internazionale in aumento del 2% ossia @i idla viaggiatori).

Infine, a Palermo (incidenza del 3%), dopo la dtasdel 2011, la flessione in valore
assoluto in questo periodo € complessivamente ssimifuella rilevata a Fiumicino, in
termini percentuali pari a -8% (dovuto esclusivataal traffico nazionale, 85% del totale
aeroportuale, in diminuzione del 10% mentre quéaltlernazionale chiude il periodo in
crescita del 2%).

Per quanto riguarda il trasporto ferroviario suti@dia e lunga percorrenza, i volumi di
traffico (viaggiatori-km) realizzati dal Gruppo E&lane - dopo la flessione del 7% nel
2010 — registrano nel 2011 una contrazione del @ime sintesi di un leggero segnale
positivo nel primo semestre (+0,5%) e di una dirmiane sostenuta nel secondo semestre
(-5%). Dal lato dell’'offerta, prosegue il trend descente rilevato in passato: dopo la
variazione negativa nel 2010 del 2%, i treni-km idmscono di altri due punti percentuali
nel 2011.

All'interno di questo settore, si distingue comengee I'andamento dei servizi a mercato.
Dopo la robusta crescita nel 2009 e quella sicunénpiu contenuta nel 2010, il 2011
chiude con un incremento della domanda soddisiiattarmini di viaggiatori-km del 3%.

In aumento anche la quota di questi servizi sudl¢otpari a 66% nel 2010, nel 2011
raggiunge il 70%. Dal lato dell’offerta, dopo ilrfe incremento della frequenza dei servizi
ferroviari resa disponibile dal completamento delleova infrastruttura nel 2009 e quello
registrato I'anno successivo (26% e 5%), i treni-ketativi a questi servizi (quota sul
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totale dell’offerta di periodo del 64%, tre punéirpentuali in piu rispetto al 2010), segnano
nel 2011 un’ulteriore crescita su base annua p2&a

Tab. 3. Indicatori della domanda di trasporto paseggeri nel 2011 e nel 2012

2011 Gen.-giu.'12

Trasporto ferroviarigviaggiatori-km; var.%) (1)

Regionalg?2) -0,8
Media e lunga percorrenza -2,3
- di cui Servizi a mercato 3,4
Trasporto aere(viaggiatori; var.%) (3) 6,4 0,0
Nazionale 7,1 -1,1
Internazionale 6,3 0,9
Trasporto marittimdviaggiatori; var.%) (4) -2,2 -
Trasporto crocieristico 20,0 -0,8
Trasporto autostrada(eeic. leggeri-km; var.%) (5) -1,4 -8,2
Tpl grandi aziendé¢s) 4,7 4,6

(1) Dati Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A

(2) Dal maggio 201 il traffico regionale della Regione Lombardiaftettuato dalla societa TreNord ¢
non viene consolidata nel bilancio del Gruppo.F&irtanto le variazioni percentuali sono calcodd
netto del traffico effettuato da TreNord.

(3) Nell'ultima colonna é riportata la variazetendenziale del periodo gennaio-maggio '12.

(4) Per il trasporto crocieristico, nella 2° colamriportata la variazione annua (previsione).

(5) Nell'ultima colonna e riportata la variaziorentlenziale del periodo gennaio-marzo '12.

(6) I valoriindicati sono i saldi fra le risposte diraento e di diminuzione sul’andamento tendenzialée
domanda (viaggiatori) nella prima colonna nel 2hsgl, a seguire nel 1° sem.’12 (previsioni).

Fonte: Elaborazioni Federtrasporto su fonti varie

Passando ora al trasporto su strada, non € unrbaorento per il traffico di veicoli leggeri
sulla rete autostradale. Dopo aver chiuso il 2040 kvelli del traffico simili a quelli
ottenuti 'anno precedente, nel 2011 il numero diceli-km leggeri sulle autostrade
italiane ha registrato un calo dell'l,4% e, in basedati disponibili per il 2012, la
situazione si deteriora. Considerando il primo &stne dell’anno in corso, infatti, il
traffico € stato di 12 miliardi di veicoli-km, regfrando un calo complessivo su base
tendenziale dell’8%.

Passando ora al trasporto marittimo di passegd@riato dell’offerta la flotta di bandiera
italiana per il trasporto di passeggeri al 31-12-8 composta da 463 navi, 19 in meno
rispetto al 31-12-'2010 (anno in cui era pero auta@ndi 24 unita rispetto al 2009),
variazione negativa che in termini di tsl si tragll@munqgue in una crescita del 7%. In
merito alla tipologia della nave, sono diminuiti&lunita, senza pero determinare variazioni
di rilievo in termini di tsl, i traghetti misti (48 e 57% della flotta in termini di navi e di tsl)
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per un totale di 218 unita e 2,4 milioni di tslninuiscono anche le “altre navi di trasporto
passeggeri” (incidenza sul totale delle unita dedil del 31% e 2%): 144 unita per un
totale di 62 mila tsl, ossia 5% in meno in termdnnavi (7 unita), variazione che, anche in
guesto caso, non modifica le tsl complessive. &cafi, i catamarani e le unita veloci, in
totale 77, sono 5 in meno rispetto al 31-12-'1(0y ooa flessione delle tsl del 4% (peso del
17% ed 1% sul totale delle navi e delle tsl). kficontinuano invece ad avere una dinamica di
crescita le navi da crociera (24 in tutto, ossi@% delle navi totali ed il 41% delle tsl
complessive), 2 in piu rispetto al 31-12-2010, +8%n termini di tsl, 19%.

Per quanto riguarda il mercato delle crociere,0O12 € stato di nuovo un anno di forte
crescita: pari a 11 milioni di passeggeri, la vapae raggiunge +20%. Gli incrementi in
valore assoluto piu elevati sono stati rilevatiigit@vecchia (quota del 23%) dove, dopo la
lieve flessione del 2009 e la ripresa del 201Auihero dei crocieristi aumenta del 36% e a
Venezia (incidenza del 16%) con un incremento #&¥, confermando il trend crescente
in atto ormai da diversi anni. A seguire, I'incremte rilevato a Palermo (5% del totale)
dove, dopo due anni di flessioni, il traffico aurteein modo particolarmente sostenuto
passando da 395 mila a 567 mila crocieristi. Tadloaverso il nord, gli incrementi piu
elevati, a seguire, sono stati rilevati a Savonaverno (incidenza sul totale del traffico
simile, circa 9%) dove i tassi di variazione, gegecondo anno consecutivo, Sono positivi,
pari rispettivamente a 22% e 20%, ossia +168 e +hb@ viaggiatori. Infine, di poco
inferiore a quest’ultimo valore e I'incremento viéto a Napoli (12% del traffico annuo),
ossia +14%, recuperando cosi la contrazione réenwat 2010. Infine, si segnala il boom di
traffico a Ravenna dove il numero dei passeggari ilue anni a confronto e passato da 9 a
156 mila. L'unico porto fra i piu importanti in ciitraffico € diminuito, dopo diversi anni
di crescita, € Genova (incidenza sul totale del @&k i crocieristi sono scesi del 7%.

In termini previsionali per il 2012, il mercato telcrociere, nonostante le condizioni
economiche generali, dovrebbe comunque raggiuriganeni livelli di traffico realizzati
nel 2011. In base alle previsioni disponibili, itifail numero dei crocieristi dovrebbe
essere appena lo 0,8% in meno rispetto al 2011.

Se il trasporto crocieristico nei principali pataliani continua ad aumentare, la domanda
di trasporto marittimo complessivo, cosi come nehbio 2009-'10, continua invece ad
avere una dinamica negativa. Il numero di passegge2011, pari a 46 milioni, € il 2% in
meno rispetto al 2010, ossia -1 milione di viaggiatLe contrazioni di traffico piu
sostenute si sono verificate a Olbia ed a Genowat&ydel 10% e 7%). Nel primo caso i
passeggeri, come nel 2010, sono diminuiti: -23%ijeodi circa 1,3 milioni di persone e
nel secondo caso, dopo una lunga serie di varippmsitive, il 2011 chiude con un calo
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del 15%, ossia circa mezzo milione di persone @nonrispetto al 2010. A seguire, le
contrazioni di traffico piu importanti si sono Viesate sul Tirreno a Livorno e
sull‘Adriatico ad Ancona (7% e 3% del traffico 2Q1A Livorno, dopo anni di crescita, il
numero di passeggeri scende del 9%, ossia -307pasiseggeri, € ad Ancona del 6%, con
una riduzione di poco superiore alle 100 mila peeso

Tab. 4. Indicatori dell'offerta di trasporto passeggeri nel 2011

2011
Trasporto ferroviarigtreni-km; var.%) (1)
Regionalg2) -3,4
Media e lunga percorrenza -1,9
- di cui Servizi a mercato 2,1
Trasporto marittimdgvar.%) (3) Numero Tsl
Totale -3,9 6,9
Crociera 9,1 19,3
Aliscafi, catamarani e unita veloci -6,1 -4,2
Traghetti da trasporto combinato -3,5 -0,2
Altre navi per trasporto passeggeri -4,6 0,0
Tpl grandi aziendé4) -31,8

(1) Dati Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A

(2) Dal maggio 2011 il traffico regionale della Regiodbembardia & effettuato dalla societa TreNord
non viene consolidata nel bilancio del Gruppo F&rtanto le variazioni percentualbno calcolate
netto del traffico effettuato da TreNord.

(3) Navi sopra le 100 tsl; sono riportate le vadarzal 31-12-'11 rispetto al 31-12-'10.

(4) Il valore indicato & il saldo fra le risposte aimento e di diminuzione sul’andamento tenddazia
dell'offerta (posti) nel 2° sem.’11.

Fonte: Confitarma, Ferrovie dello Stato Italianp.A&. e Federtrasporto

Di converso, gli aumenti piu sostenuti si sonofigaii sul Tirreno al centro a Civitavecchia
ed al nord a Savona (incidenza sul totale del 1®%¥ Nel primo caso, i passeggeri, come
nel 2010, sono aumentati: +7% ossia +281 mila umih porto ligure, il traffico cresce
come nel 2010 ma in misura ancora piu sostenut@®t2ssia +215 mila. A seguire, al
nord due porti dell’Adriatico: Venezia, +9% ossia8t mila passeggeri rispetto al 2010,
confermando la dinamica positiva degli ultimi aeriRavenna, dove si registra un vero boom
di traffico dato che il numero di passeggeri tr2010 ed il 2011 passa da 17 a 164 mila (quote
rispettivamente del 5% e 0,4% del traffico 2011). s&d, l'incremento di traffico piu
importante e stato registrato a Napoli (16% dédfi¢atotale): dopo un biennio di variazioni
negative, il traffico nel 2011 aumenta del 2%, 3151 mila passeggeri. Di poco inferiore a
questo € lincremento in valore assoluto di Caglguota dell’l%) che, pero, in termini
percentuale si traduce in una crescita del 29%.
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Passando ora al trasporto pubblico locale, ed micpéare al trasporto regionale del
Gruppo FSltaliane, la domanda in termini di viaggiekm nel 2011 presenta una leggera
contrazione, inferiore ad un punto percentualee Tigultato e la sintesi di una dinamica di
crescita nella prima parte dell’anno del 2% e dandamento negativo nella seconda parte
del 3%. Piu elevata e invece la dinamica negaileaata dal lato dell’offerta, i treni-km
registrano infatti una variazione negativa nel 2@iltte punti percentuali e mezzo.

Considerando le grandi aziende erogatrici di tressppubblico locale, dopo la ripresa nel
2010 (preceduta dalla battuta di arresto all'espaes della domanda nel 2009), la
domanda soddisfatta nel secondo semestre 2011 Uta amcora un dinamica positiva,
seppur piu incerta rispetto allo stesso semestfamt® precedente. A fronte di situazioni
di stabilita nel 38% delle aziende, la domandaeirmini di viaggiatori € aumentata e
diminuita nel 33% e 29% cosicché il saldo fra leashiche opposte e positivo, pari a 5
punti percentuali (ma 19 nello stesso semestr@#0). Considerando i viaggiatori-km,
situazioni di stabilita si sono verificate nel 50%i casi mentre le altre si ripartiscono
equamente fra casi di aumento e di diminuziongaldlo fra tali andamenti € dunque nullo
mentre era risultato pari a +17 punti percentuallionstesso periodo del 2010.

In base alle previsioni delle aziende di questtoseper il | semestre dell’anno in corso, Si
dovrebbe pero lentamente chiudere la parentesicértezza che ha caratterizzato il 2011.
Considerando la domanda, situazioni di stabilitaosstate previste da circa la meta delle
imprese mentre fra le altre dovrebbero prevaleasi crescita: di conseguenza, il saldo fra
gli andamenti opposti dovrebbe migliorare ed oamrgllintorno a 5 e 10 punti percentuali
per i viaggiatori e per i viaggiatori-km (3 e -@alori nello stesso periodo del 2011).

Dal lato dell'offerta, sia il Il semestre 2011 8i&2012 delineano una situazione di diffusa
riorganizzazione, il piu delle volte rivolta a dmirne i livelli. In base ai dati di
consuntivo per la Il parte del 2011, infatti, s@tati molto piu frequenti rispetto al passato
i casi di diminuzione dei posti offerti (48%) coshe@ il saldo fra gli andamenti opposti si e
deteriorato sensibilmente, risultando pari a -38Btppercentuali (-6 nello stesso periodo
del 2010); considerando i posti-km, le dinamicheassimili e il saldo fra gli andamenti
opposti peggiora, passando da -14 a -48 punti perak. In termini previsionali per il |
semestre dell'anno in corso, le indicazioni sonolimea con quanto appena detto.
Considerando i posti, la differenza fra gli andathespposti dovrebbe deteriorarsi,
passando da -9 (stesso periodo del 2011) a -32 pencentuali; anche in termini di posti-
km, tale indicatore dovrebbe peggiorare, passaad@ta -32 punti percentuali.

11
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1.2. Il trasporto nel periodo luglio-dicembre 2011

1.2.1. Il trasporto passeqggeri

Il trasporto pubblico locale nelle grandi realtéeazali

In base alle indicazioni delle aziende, la domaswtidisfatta nella seconda parte dell’anno
ha avuto ancora un dinamica positiva, seppur pagrta rispetto allo stesso semestre
dell’anno precedente. In termini di viaggiatorifrante di situazioni di stabilita nel 38%
delle aziende, fra le altre prevalgono i casi ananto e il saldo con quelli di diminuzione
e dunque positivo, pari a 5 punti percentuali (peetlo stesso semestre del 2010 era
risultato pari 19 punti percentuali). Considerandoaggiatori-km, inoltre, situazioni di
stabilita si sono verificate nel 50% dei casi men# altre si ripartiscono equamente fra
casi di aumento e diminuzione; il saldo fra taldamenti € dunque nullo mentre era
risultato pari a +17 punti percentuali nello stegsdodo del 2010.

Graf. 1. Il trasporto pubblico locale nelle grandirealta aziendali: andamento tendenziale
della domanda (vkm) e dei ricavi nel secondo semest— Anni 2005-2011
(distribuzione % delle risposte)

Domanda Ricavi

100% 1 — — — — — — — 4 — —
75% -

50% -

25% -

0% -
'05 '06 ‘07 '08 '09 10 11 '05 '06 ‘07 '08 '09 '10 11

DOAumento O Stabile mDiminuzione

Di conseguenza, anche la distribuzione sull’andameei ricavi da traffico, fra I'altro a
fronte di indicazioni di aumento del livello meddelle tariffe da parte del 40% delle
aziende, si deteriora leggermente. Il saldo framtiche di crescita e diminuzione, seppur
positivo ed elevato (29 punti percentuali), € perferiore a quello rilevato nello stesso
periodo del 2010 (pari a 44 punti).

Dal lato dell’'offerta, le risposte di queste aziendelineano una situazione di diffusa
riorganizzazione finalizzata alla riduzione. Comsahdo i posti, sono stati molto piu
numerosi rispetto al passato i casi in cui sonardiiti, 48% ed il saldo fra gli andamenti
opposti di conseguenza si € deteriorato sensibtengrassando da -6 (stesso periodo del
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2010) a -33 punti percentuali. Le dinamiche sonal@ghe considerando l'offerta in
termini di posti-km, generando cosi un saldo fiagtamenti opposti che peggiora, da -14
a -48 punti percentuali.

Tab. 1. 1l trasporto pubblico locale nelle grandirealta aziendali: andamento tendenziale
degli investimenti e dell'occupazione nel secondoemestre — Anni 2005-2011
(distribuzione % delle risposte)

Il s.’05 Il s.’06 Il s.’07 Il s.’08 I1's.’09 I1's.’10 I1's.’11
Investimenti
Aumento 43,6 38,6 28,3 34,1 31,7 51,4 33,0
Stabile 41,0 38,6 54,3 52,3 48,8 34,3 52,4
Diminuzione 15,4 22,8 17,4 13,6 19,5 14,3 14,3
Occupazione
Aumento 43,8 25,7 38,5 24,4 29,4 24,7 5,3
Stabile 25,0 31,4 33,3 36,6 38,2 29,6 15,8
Diminuzione 31,2 42,9 28,2 39,0 32,4 48,2 78,9

Considerando le indicazioni sui fattori produttivgegnali negativi emersi nella prima parte
dell’'anno si delineano anche per i mesi succeder.quanto riguarda I'andamento del livello
degli investimenti, seppur costante nella metecdsi, situazioni di crescita e di diminuzione
sono state formulate rispettivamente dal 33% e ddilé aziende; di conseguenza, il saldo fra
gli andamenti opposti peggiora, passando da 33s(stsemestre del 2010) a 19 punti
percentuali. Rispetto ad allora, anche il saldatired alla dinamica dell’occupazione si
deteriora notevolmente. A fronte di situazioni @itdita indicate da meno di un quinto delle
aziende, indicazioni di aumento e diminuzione sstate formulate rispettivamente dal 5% e
79%, cosicché il saldo fra tali risposte peggiospetto allo stesso semestre dell’anno
precedente, passando da -26 a -74 punti percentuali

Infine, i risultati sulla produttivita. Sia per personale sia per i mezzi, il saldo fra
situazioni di aumento e diminuzione risulta, coneinstesso periodo del 2010, positivo
ed elevato.

Tab. 2. La domanda e l'offerta di trasporto regionde ferroviario nel 2011 (1)

Viaggiatori-km Treni-km
Il semestre '11
Var. % -3,4 -4.5
Anno 2011
Var. % -0,8 -3,4

(1) Dati Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane S.p.Aariazioni percentuali rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente. Dal maggio 2011 il traffiegionale della Regione Lombardia & effettuato
dalla societa TreNord che non viene consolidatabilehcio del Gruppo FSI. Pertanto le variazioni
percentuali sono calcolate al netto del traffidetifiato da TreNord.

Fonte: Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A.
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Passando ora al trasporto regionale del Gruppo ¥FSecondo semestre del 2011,
contrariamente a quanto avvenuto nel primo, regisina flessione della domanda
soddisfatta in termini di vkm del 3%. Analogo I'amdento dell’offerta in termini di treni-
km, per i quali si registra pero una diminuzioneis@mente piu sostenuta pari al 14%.

Considerando l'intero anno, la domanda nel 201lsem&a una leggera contrazione,
inferiore ad un punto percentuale. Piu elevata \&de la dinamica rilevata dal lato
dell’'offerta: i treni-km registrano infatti una vazione negativa del 3%.

Il trasporto ferroviario di media e lunga perco@a&n

Il trasporto ferroviario del Gruppo FSI sulla medidunga percorrenza, che nella prima
parte dellanno aveva messo in evidenza un leggegnale positivo registrando un
aumento di mezzo punto percentuale della domam@gepta nel secondo semestre del
2011 un calo dei viaggiatori-km di quasi il 5%. fvéce sempre decrescente la dinamica
dell'offerta che in questo periodo registra unatamone del 3%.

Tab. 3. La domanda e l'offerta di trasporto ferroviario di media e lunga percorrenza nel

2011 (1)
Viagg.-km Treni-km
Totale Di cui Servizi a mercato Totale Di cui Servizi a mercato
Il sem.11
Var. % -4,8 1,3 -2,8 2,4
Anno 2011
Var. % -2,3 3,4 -1,9 2,1

(1) DatiGruppo Ferrovie dello Stato Italiane S.p;Aariazioni percentuali rispetto allo stesso periodo
dell'anno precedente.

Fonte: Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A.

Considerando I'intero anno, dopo la contrazionevadéimi di traffico nel 2010 di circa il
7% in termini di vkm, la domanda continua a dimreuseppur a tassi piu modesti. Pari a
20 miliardi di viaggiatori-km, infatti, la variazi@ rispetto all'anno precedente e negativa
pari a due punti percentuali. Dal lato dell’'offerteon si arresta il trend decrescente: dopo,
la variazione negativa nel 2010 del 2%, i treni-kiiminuiscono di altri due punti
percentuali nel 2011.

All'interno di questo settore, si distingue ancbaadamento dei servizi a mercato. Seppur
ad un tasso piu contenuto rispetto al passat@mrzadda ha continuato ad aumentare anche
nel secondo semestre del 2011, registrando unazi@me positiva dell’l,3%. Dal lato
dell'offerta, anche i treni-km segnano un incrermoemt questo periodo del 2% su base
tendenziale.
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Considerando l'intero anno, dopo la robusta crascdl 2009 e quella sicuramente piu
contenuta nel 2010, il 2011 presenta una cresciteua della domanda soddisfatta in
termini di viaggiatori-km del 3%. In aumento andhequota di questi servizi sul totale:
pari a 66% nel 2010, nel 2011 raggiunge il 70%. &b dell'offerta, dopo il forte
incremento della frequenza dei servizi ferroviasa disponibile dalla velocizzazione della
nuova infrastruttura nel 2009 e quello registréano successivo (26% e 5%), i treni-km
relativi a questi servizi (quota sul totale delfarfa di periodo del 64%, tre punti
percentuali in piu rispetto al 2010), segnano rE12un’ulteriore crescita su base annua
pari a due punti percentuali.

Il trasporto aereo di passeqggeri

Il traffico aereo di passeggeri continua a cresesie2011. Dopo il 7% rilevato I'anno

precedente, i viaggiatori sono aumentati del 6%mnhinazione di una espansione del
trasporto sia internazionale di pari valore siaio@e del 7%, corrispondenti in valore
assoluto a +5 milioni di passeggeri nel primo casb a +4 milioni nel secondo

(rappresentano rispettivamente il 57% e 43% d#ldod.

L’incremento piu rilevante e stato registrato a &a (6% del totale) dove il traffico e
aumentato del 25%, ossia di 1,7 milioni di viaggigt andamento trainato dalla
componente internazionale (31%, +1,5 milioni disgageri) ma sostenuto anche dalla
componente nazionale (10% ossia +187 mila passggger

A seguire, si distingue 'aumento registrato a Rdmamicino (25% del traffico annuo):
4% in valore assoluto corrispondente a +1,3 miliaimi viaggiatori. La crescita e
particolarmente sostenuta per la domanda internalgp5% (+1,2 milione), e leggermente
piu contenuta quella relativa alla componente mad& 2% (+282 mila viaggiatori).

Si conferma la ripresa a Milano Linate (incideneh@P6) con un aumento complessivo del
9%, ossia +767 mila viaggiatori. La dinamica e ipathrmente sostenuta per il trasporto
internazionale, 25% ossia +699 mila persone, mentenferma molto piu modesta quella
relativa alla componente nazionale (1%, +67 milsqee).

Incrementi significativi sono stati rilevati anclae Bergamo e Palermo (6% e 3% del
traffico totale). Nel primo caso, la crescita € #18%, favorita da entrambe le componenti
ma con una dinamica del 22% per quella nazionadéF+mila viaggiatori) e del 5% per

quella internazionale (+285 mila). A Palermo, raggie il 14% I'espansione del traffico

complessivo, +625 mila viaggiatori, combinazioneaudiincremento della componente sia
nazionale (la piu importante in questo scalo), 1d%sia +411 mila persone, sia
internazionale, 36% ossia +211 mila viaggiatori.
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La flessione annua piu rilevante si registra invexeTreviso (che ha comunque
un’incidenza sul totale di poco inferiore ad un foupercentuale), dove i passeggeri sono
scesi da 2,1 nel 2010 a 1,1 milioni e, a seguiBeescia, Forli e Trapani, realta che hanno
comungue un peso marginale sul totale del traffico.

Tab. 4. |l trasporto aereo di passeggeri: andameat tendenziale della domanda 2011
(Numero passeggeri e variazioni % di periodo)
Aeroporto (1) Nazionale Internazionale Totale (2)
Passegge Var.% Passegge Var.% Passeggel Var.%
Bergamo 2.577.19. 22,C 5.833.49. 51 8.416.96: 9,7
Bologna 1.703.47:. 9,8 4.111.23( 59 5.876.21: 6,8
Catania 5.448.76: 8,1 1.322.47 51 6.789.60: 7,5
Milano LIN 5.570.17: 1,2 3.491.57¢ 25,0 9.063.82° 9,2
Milano MXP 3.885.85¢ 6,1 15.201.24. 1,0 19.291.42 1,8
Napoli 3.092.81« 0,8 2.635.58t 6,8 5.756.60( 3,3
Palermo 4.159.98¢ 10,8 805.17: 35,6 4.988.83: 14,3
Pisa 1.299.23: 22,1 3.210.32¢ 7,7 4.519.11¢ 11,3
Roma CIA 968.58: 23,4 3.772.70:« 0,7 4.741.29 4,6
Roma FCO 12.955.58: 2,2 24.448.92! 50 37.651.22: 3,6
Venezia 2.089.69( 9,8 6.463.94! 31,0 8.563.27- 24,9
Totale 63.415.44: 7,1 84.290.01 6,3 148.472.64. 6,4

(1) Sono riportati i dati disponibili relativi agiieroporti con un’incidenza sul Totale del periedperiore
al 3%; i dati relativi agli altri aeroporti, compienel Totale indicato in tabella, sono riportati i
appendice.

(2) Compresi i transiti.

Fonte: Assaeroporti

Il trasporto marittimo di passeqgeri

Dal lato dell’offerta, al 31 dicembre 2011, la flotdi bandiera italiana per il trasporto di
passeggeri € composta da 463 navi, 19 in menattosple31 dicembre 2010 - anno in cui
aveva per0 messo in evidenza una crescita di beimizd rispetto al 2009 - variazione
negativa che in termini di tsl si traduce comunipuena crescita di sette punti percentuali.

In merito alla tipologia della nave per il traspodi passeggeri, le “altre navi di trasporto
passeggeri” (incidenza sul totale delle unita éedsl del 31% e 2%) mettono in evidehza
un trend decrescente in termini di unita mentre swriscono variazioni in termini di tsl (in
totale 62 mila). Sono a fine dicembre 2011, 144aupssia il 5% in meno in termini di navi (7
unita). Anche i traghetti misti (47% e 57% dellattth in termini di navi e di tsl) diminuiscono
in termini di navi lasciando pero inalterate lectsmplessive (2,4 milioni): sono in calo di otto

! Dopo lincremento registrato nel 2010 (10% imrtieri di navi e 35% di tsl).
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unita per un totale di 218 n&vi

Tab. 5. Laflotta di bandiera italiana per il trasporto passeggeri al 31-12-2011

Tipo di nave (navi sopra |e100 ts) Navi Tsl

Numero Var.% (1) Migliaia Var.% (1)
Crociera 24 9,1 1.731 19,3
Aliscafi, catamarani e unita veloci 77 -6,1 23 -4,2
Traghetti (2) 218 -3,5 2.435 -0,2
Altre navi per trasp. passeggeri 144 -4,6 62 0,0
Totale 463 -3,9 4,251 6,9

(1) Variazioni percentuali rispetto al 31 dicemBf:.0.
(2) Navi miste.

Fonte: Confitarma

Gli aliscafi, i catamarani e le unita veloci indlet 77, sono 5 in meno rispetto alla fine del
2010, con una contrazione delle tsl complessivel@e(peso del 17% ed 1% sul totale delle
navi e delle tsl). Infine, continuano invece adravena dinamica di crescita le navi da
crociera (24 in tutto, ossia il 5% delle navi totd il 41% delle tsl complessive), due unita
in piu rispetto al 31 dicembre 2010, ossia in petecale 9% e, in termini di tsl, 19%.

Cosi come nel biennio 2009-'10, la domanda di wasppasseggeri continua ad avere una
dinamica negativa. Il numero di passeggeri nel 28ktato di 46 milioni, ossia il 2% in
meno rispetto al 2010, in valore assoluto corrisigorte a un milione di viaggiatori.

Gli incrementi piu significativi sono stati rileval centro ed al nord. Il piu elevato é stato
registrato a Civitavecchia (incidenza sul totalé #6) dove i passeggeri, per il secondo
anno consecutivo, sono aumentati: +7% (+281 mialpavona (quota del 3%) il traffico
cresce come nel 2010 ma in misura ancora piu sdstela variazione raggiunge infatti il
20%, ossia +215 mila. A seguire, I'incremento pijportante nel nord est, a Venezia: +9%,
+181 mila passeggeri rispetto al 2010, confermdaddinamica positiva che caratterizza
ormai da diversi anni questo porto. Sempre suli&aho, boom di traffico a Ravenna dove il
numero di passeggeri tra il 2010 ed il 2011 passh7da 164 mila (a Venezia e Ravenna si €
svolto il 5% e lo 0,4% del traffico 2011). Al sud,sviluppo della domanda piu importante si
e verificato a Napoli (16% del traffico totale). pmun biennio di variazioni negative, il 2011
chiude con una crescita del 2%, ossia in valor@wasscorrispondente a +151 mila passeggeri.
Di poco inferiore & lincremento in valore assolutmgistrato nel porto di Cagliari (quota
dell’1%) che pero in termini percentuali corrisperatl un incremento molto rilevante, 29%.

2 Anche in questo caso, tra la fine del 2009 elaatsll 2010, si era registrato un incremento désw&ivi, seppur
corrispondente ad una flessione in termini diitsirda un punto percentuale e mezzo.
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Tab. 6. Il trasporto marittimo: andamento tendenzide della domanda nei principali porti
italiani nel 2011

Porti Passeggeri
Numero Var.% Comp.%

Savona-Vado 1.307.003 19,7 2,8
Genova 3.113.679 -14,5 6,7
La Spezia 90.408 101,5 0,2
Marina di Carrara 11.493 21,3 0,0
Livorno 3.068.047 -9,1 6,7
Piombino 3.240.030 -1,5 7,0
Civitavecchia 4.517.033 6,6 9,8
Gaeta 1.763 12,6 0,0
Napoli 7.516.191 2,0 16,3
Salerno 639.978 2,3 1,4
Taranto 604 0,0
Brindisi 527.001 1,2 1,1
Bari 1.951.665 2,5 4,2
Monopoli 193 -63,1 0,0
Ancona 1.553.787 -6,1 3.4
Ravenna 163.829 856,9 0,4
Venezia 2.239.751 8.8 4.9
Monfalcone 213 14,5 0,0
Trieste 56.973 -15,0 0,1
Messina-Mil. 8.564.396 -0,2 18,6
Catania 412.969 -6,3 0,9
Palermo-Termini I. 1.901.107 53 4,1
Cagliari-Sarroch 656.651 29,4 1,4
Olbia-G.A-P.T 4.594.725 -22,5 10,0
Totale 46.129.489 -2,2 100,0

Fonte: Assoporti

La flessione piu robusta € stata rilevata in Sarde@ Olbia (quota del 10%), dove il
traffico — in calo del 3% nel 2010 — subisce ur@titire contrazione. | passeggeri sono
diminuiti del 23%, ossia di circa 1,3 milioni diegsone. Al nord, la diminuzione piu alta si
registra a Genova dove, dopo una lunga serie dhziani positive, il 2011 chiude con un
calo della domanda del 15%, ossia poco piu di meziione di persone in meno rispetto
al 2010. A segquire, sempre sul Tirreno, la flessigm sostenuta si rileva a Livorno.
Anche in questo caso, il 2011 interrompe la tenalgmasitiva rilevata negli ultimi anni,
registrando una variazione del -9%, ossia -30@ palsseggeri (sia a Genova sia a Livorno si
e svolto il 7% del traffico 2011). Infine, & di ppsuperiore ai 100 mila passeggeri la
riduzione di traffico che si registra sull’Adriaticad Ancona che dopo un biennio di
crescita chiude il 2011 con un calo in termini patcali del 6% (quota 2011 del 3%).
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Tab. 7. Il trasporto crocieristico: andamento tendaziale della domanda nei principali porti
italiani nel 2011 (1)

Porti Passegger
Numero Var.%. Comp.%

Bari 567.885 11,9 5,1
Brindisi 5.226 -81,7 0,0
Cagliari 232.718 45,7 2,1
Catania 188.815 -0,4 1,7
Civitavecchia 2.577.438 35,8 23,1
Genova 798.521 -7,2 7,2
La Spezia 90.408 101,5 0,8
Livorno 982.928 19,5 8,8
Marina di Carrara 11.493 21,3 0,1
Messina-Milazzo 500.636 33,7 4.5
Napoli 1.297.267 13,9 11,6
Palermo 567.049 43,6 51
Piombino (Portoferraio) 19.273 -21,2 0,2
Ancona 144.721 6,5 1,3
Ravenna 156.359 1608,3 1,4
Savona 948.459 21,5 8,5
Trieste 28.183 83,8 0,3
Venezia 1.777.073 11,2 16,0
Salerno 99.274 0,5 0,9
Olbia-Golfo Aranci 141.632 -23,3 1,3
Totale 11.135.35¢ 20,0 100,0

(1) Dati provvisori.

Fonte: Assoporti

Per quanto riguarda il mercato delle crociere, asebai dati di Assoporti (provvisori) il
2011 é stato un anno di forte espansione della ddengsoddisfatta. Infatti, dopo aver
registrato nel biennio 2009-'10 un discreto ralenénto dei tassi di crescita, il traffico
crocieristico nei porti italiani & stato nel 201iL1d milioni di passeggeri, ossia ben 20
punti percentuali in piu rispetto allanno preceiderira i porti piu significativi, il traffico,
dopo diversi anni di crescita, € diminuito a Gen¢waidenza sul totale del 7%), dove i
passeggeri sono diminuiti del 7%. L'incremento alove assoluto piu consistente e stato
invece registrato a Civitavecchia (quota del 28%)e, dopo la lieve flessione del 2009 e
la ripresa del 2010, il numero dei passeggeri fitag anni a confronto passa da 1,9 a 2,6
milioni, registrando un incremento di ben trentga@iti percentuali. A seguire, il porto di
Venezia (incidenza sul totale del 16%) dove nell26ilsono imbarcati e sbarcati '11% di
passeggeri in piu rispetto all'anno precedenteferamando il trend crescente in atto ormai
da diversi anni. Invece a Palermo (5% del totalejpo due anni di contrazioni, nel 2011 il
traffico crocieristico ricomincia a crescere, ed nmodo particolarmente sostenuto: |
passeggeri sono stati infatti 567 mila mentre laprecedente solo 395 mila.
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Tornando verso il nord, gli incrementi piu elevatiseguire, sono stati rilevati a Savona e
Livorno (incidenza sul totale del traffico simildrca 9%) dove i tassi di variazione hanno
raggiunto il 22% e 20%, corrispondenti ad incremantalore assoluto pari a 168 e 160
mila; in entrambi i casi, dopo le flessioni regager nel 2009, il traffico € in aumento per il
secondo anno consecutivo. Di poco inferiore a quiésio valore € stato I'incremento
rilevato a Napoli (12% del traffico annuo), coresplente in termini percentuali ad una
crescita del 14%, recuperando cosi la contrazidegata invece nel 2010. Infine, si
segnala il boom di traffico rilevato a Ravenna didveimero dei passeggeri fra i due anni
a confronto é passato da 9 a 156 mila.

1.2.2. Il trasporto merci

Il trasporto merci su strada

E’ di nuovo negativo il quadro che emerge dalladadioni fornite dalle aziende di questo
settore per la seconda parte dell’'anno in corso.

Graf. 2. Il trasporto merci su gomma: andamento tedenziale della domanda (tkm) nel
secondo semestre — Anni 2005-2011 (distribuzione @glle risposte)
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Infatti, rispetto allo stesso semestre dell’annecpdente, dal lato della domanda sono
meno numerosi i casi di aumento a beneficio dilgdelquelli di diminuzione. A livello
nazionale, tali dinamiche generano un saldo fradileamiche opposte negativo e
particolarmente sostenuto, oltre che in aumentpetis a quanto rilevato nello stesso
periodo del 2010: da -9 a -34 punti percentualisagrando la domanda in termini di
tonnellate e da -5 a -39 punti per le tonnellate-km
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Per quanto riguarda la domanda internazionaleneh010 aveva messo in evidenza una
certa ripresa, il saldo fra le dinamiche opposempsr di nuovo negativo, € comunque
meno preoccupante. Infatti, considerando sia leglarie sole tonnellate, tale indicatore e
negativo ma oscilla intorno ad un valore modestoudti percentuali (valori pari a +44 e +
41 pero nello stesso periodo del 2010).

Le indicazioni raccolte sul’andamento del fattoradopo la timida ripresa del 2010, non
sono di certo brillanti ma considerando gli anreqadenti non possono ritenersi neanche
tanto negative. Infatti, anche se diminuisconosi ¢k crescita, sono quelle di stabilita ad
essere piu numerose ed il saldo fra tali dinamiple,deteriorandosi, € nullo (+18 nello
stesso semestre del 2010).

Sul fronte delle tariffe, come in passato, sonomem casi di stabilita i piu diffusi, il 61%
ed il 70% rispettivamente per la domanda nazioedlaternazionale. Fra le altre aziende,
pero, si rileva una propensione maggiore ad aumentzpetto allo stesso periodo del
2010. A livello nazionale, ritocchi verso Il'alto rem stati infatti indicati dal 22% delle
aziende, percentuale pari a pochi punti percentoasicorso anno e, invece, variazioni
verso il basso dal 17% rispetto al 30% rilevato sestondo semestre del 2010. A livello
internazionale, un mercato dove gia allora le algearano piu intraprendenti, i casi di
aumento passano comunque da 17% a 20% e queilinofiuzione da 15% a 10%.

Tab. 8. Il trasporto merci su gomma: andamento tendnziale del fatturato e delle tariffe nel
secondo semestre — Anni 2005-2011 (distribuzione @¢lle risposte)

I s."05 Il s."06 Il s.'07 I s."08 I1's."09 I1's.’10 I1's.’11
Fatturato
Aumento 35,2 49,1 48,9 5,6 8,8 48,0 32,6
Stabile 35,2 32,1 31,9 33,3 15,8 20,4 34,8
Diminuzione 29,6 18,8 19,1 61,1 75,4 29,6 32,6
T. nazionali
Aumento 10,6 22,9 20,0 10,2 3,8 2,1 22,0
Stabile 74,5 70,8 72,5 59,2 48,1 68,1 61,0
Diminuzione 14,9 6,3 7,5 30,6 48,1 29,8 17,0
T. internaz.
Aumento 18,9 38,7 18,2 7,7 5,3 17,1 20,0
Stabile 64,9 58,1 69,7 43,6 447 68,3 70,0
Diminuzione 16,2 3,2 12,1 48,7 50,0 14,6 10,0

Le risposte sull'andamento dell’'offerta confermaeso la presenza di un diffuso clima di
poca fiducia. Infatti, sono notevolmente in aumdatsituazioni in cui viene messa in atto
una riduzione della capacita veicolare disponil§ld% rispetto al 26% rilevato nello

stesso periodo del 2010) e parallelamente in disnime la quota dei casi di aumento (dal
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36% al 14%). Come per altri indicatori, il saldomt@a di nuovo di segno risultando
negativo, pari a -30 punti percentuali (+9 puntlmstesso semestre del 2010).

In linea con quanto gia illustrato le indicazionilla dinamica dei fattori produttivi che
delineano un quadro negativo. Per il livello degliestimenti, casi di diminuzione si sono
verificati nel 51% delle aziende e di aumento s@b12% (percentuali entrambe in aumento
rispetto allo stesso semestre del 2010); di comserg il saldo fra gli andamenti opposti €
ancora negativo e sostenuto, 39 punti percentdalche in termini occupazionali,
continuano ad essere sempre piu frequenti i cdlgssiione rispetto a quelli di aumento ed il
saldo fra le dinamiche opposte oscilla intorno @ p2nti percentuali (come nello stesso
periodo dell’'anno precedente).

Infine, anche le indicazioni sulla produttivita noffrono ovviamente elementi positivi.
Per i mezzi, sono di nuovo prevalenti i casi di idmzione (55% delle imprese) e, di
conseguenza, il saldo fra le dinamiche peggiorpetie allo stesso periodo del 2010,
passando da -29 a -41 punti percentuali. Per quaguarda la produttivita del personale,
sono invece sempre le situazioni di stabilita aesmolto frequenti (50%) ed una leggera
crescita dei casi di aumento e viceversa un modesato di quelli di diminuzione
determinano un leggero miglioramento del saldo sbppur negativo, passa da -19 a -12
punti percentuali.

Il trasporto aereo di merci e posta

Continua ad aumentare il traffico aereo, seppwsaitdecisamente piu contenuti. Infatti,
dopo aver chiuso il 2010 in forte ripresa (+18%g| B8011 la crescita e stata del 2%.
Contribuisce a tale dinamica il trasporto delle eneén aumento del 4%, mentre il traffico

postale registra fra i due anni a confronto un caib11% (rappresentano rispettivamente
i 93% e 7% del traffico totale).

A Milano Malpensa (48% del totale), dopo la crescbstenuta del 2010, il traffico
continua a crescere (come sempre, l'incrementaatiido piu rilevante): le tonnellate
movimentate sono risultate in aumento del 4%, asisiaca 18 mila tonnellate.

A seguire, anche se in valore assoluto decisanmatenodesto, si rileva lo sviluppo del
traffico verificatosi a Bologna (incidenza del 5%pgri a 44 mila tonnellate, si registra un
incremento percentuale annuo del 16%, in valorelas+6 mila tonnellate. All'incirca
della stessa entita gli incrementi rilevati a Biase Bergamo (quota sul totale annuo
rispettivamente del 4% e del 12%) che in termimceptuali corrispondono ad incrementi
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del 17% e 5%. Di rilievo, infine, lo sviluppo dehffico a Venezia (quota sul totale del
5%) dove le tonnellate movimentate sono cresciué’ld%. Fatta eccezione per
I'aeroporto di Brescia, tali incrementi seguonoltjgga registrati nel 2010.

Tab. 9. |l trasporto aereo di merci e posta: andamnto tendenziale nel 2011 (Tonnellate e
variazioni % di periodo)

Aeroporto (1) Merci Posta Totale

Tonn Var.% Tonn Var.% Tonn Var.%
Bergamo 112.55¢ 53 112.55¢ 5,3
Bologna 42.74¢ 19,3 1.03¢  -47,2 43.78¢ 15,8
Brescia 12.85z 201,z 27.29( -9,2 40.14z 17,0
Milano LIN 15.852 2,1 3.73¢ 5,5 19.591 2,8
Milano MXP 440.25¢ 4,2 10.18¢ -0,6 450.44¢ 4,1
Roma Cp 18.84¢ 4,7 18.84¢ 4,7
Roma FCO 142.83¢ -7,1 9.031 -16,9 151.86: -7,7
Venezia 41.801 11,5 85 -351 41.88¢ 11,4
Totale 877.24: 3,5 62.60z -11,2 939.84: 2,3

(1) Dati relativi agli aeroporti con un’incidenzal S otale nel periodo superiore al 2%; quelli risfiaagli
altri aeroporti, compresi nel Totale indicato ibé#a, sono riportati in appendice.

Fonte: Assaeroporti

Contrariamente a quanto avvenuto invece nel 20L@affico € in diminuzione in
particolare a Roma Fiumicino (incidenza sul totdigeriodo del 16%). La contrazione
delle tonnellate movimentate é dell'8%, ossia -ifatonnellate rispetto al 2010.

Il trasporto marittimo di merci

Al 31 dicembre 2011, la flotta mercantile italigoer il trasporto merci si compone di 1.156
navi, 27 in meno rispetto alla fine del 2010 peoiad cui su base tendenziale era stato
riscontrato un incremento di ben 68 unita. Legalj a 14,5 milioni, presentano invece una
crescita percentuale del 9%, variazione che segekaclel 13% gia rilevata fra la fine del
2010 e la fine del 2009.

Ad aumentare sono ancora una volta le navi dacagccd (21% delle unita totali e 56%
delle tsl complessive, valori in entrambi i casaumento). Sono alla fine di dicembre 245,
per un totale di 8,1 milioni di tsl, ossia 11 urétguasi un milione di tsl in piu rispetto alla
fine del 2010, corrispondenti in percentuale addaneenti del 5% e 14%.

®  Le singole tipologie di navi - carico generalertpcontenitori e frigorifere, portarinfuse, traghe hanno

un’incidenza sul totale della flotta modesta e g@itneno simile in termini di navi (4%, 2%, 9% e 7#tQ
piu diversificata considerando le tsl (2%, 6%, 34%7%).
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Tab. 10. La flotta di bandiera italiana per il trasporto merci al 31-12-2011

Tipo di nave (navi sopra le 100 tsl) Navi Tsl
Numero  Var.% (1) Migliaia  Var.% (1)

Navi da carico liquido 307 -3,2 5.606 3,4
- Petroliere 118 0,9 3.348 7,9
- Gassiere 26 -3,7 334 -6,7
- Chimichiere 130 -3,0 1.888 -1,9
- Altre cisterne 33 -15,4 36 -5,3
Navi da carico secco 245 4,7 8.143 13,5
- Carico generale 42 -6,7 286 2,1
- Portacontenitori e frigorifere 21 0,0 856 0,0
- Portarinfuse 107 16,3 4.475 20,2
- Traghetti 75 -1,3 2.526 9,0
Portarinfuse polivalenti 1 0,0 33 0,0
Navi per i servizi ausiliari 603 -4,4 746 3,6
- Rimorchiatori e navi appoggio 361 -1,6 229 34,7
- Altri tipi di navi 242 -8,3 517 -6,0
Totale 1.156 -2,3 14.496 8,8

(1) Variazioni percentuali rispetto al 31 dicemB640.

Fonte: Confitarma

Come in passato, sono le portarinfuse a determiaareescita delle navi da carico secco,
risultate in aumento rispetto alla fine del 2010 X&% in termini di navi (+15 unita) e del

20% considerando le tsl. Diminuiscono invece lei mvcarico generale di 3 unita (-7%)
ed i traghetti di una (-1%), variazioni che perdammini di tsl si traducono in aumenti del
2% e del 9%. Infine, le navi portacontenitori gdrifere non subiscono variazioni di

rilievo rispetto a quanto rilevato alla fine defitzo precedente.

Considerando le navi da carico liqufd@7% delle unita totali e 39% delle ts| complessiv

quote in leggera flessione), queste sono dieci @manin percentuale -3%, rispetto a
quante rilevate alla fine del 2010 ma in terminislipresentano una dinamica positiva di
tre punti percentuali. Hanno una dinamica negagigale chimichiere sia le altre cisterne
che, invece, erano risultate in aumento tra la 8eE2009 e quella del 2010. Le prime
ammontano a fine dicembre a 130 unita, ossia quattimeno rispetto al 31 dicembre
2010, registrando in termini di tsl una flessiomd 2. Le altre cisterne fra i due periodi a
confronto passano da 39 a 33 unita, con un cale tildel 5%. Seppur di una sola unita,
diminuiscono anche le gassiere, in totale 26 uggagrando una flessione in termini di tsl
del 7%. Ad aumentare di una nave sono invece lelpge, complessivamente pari a 118,

4 Appartengono a questa categoria le chimichieee pétroliere, le altre cisterne e le gasiere che

rappresentano I'11%, 10%, 3% e 2% della flottaeimini di navi e, in termini di tsl, rispettivament
13%, 23%, 0,2% e 2% del totale.
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e in termini di tsl tale incremento raggiunge '8%.

Fra le altre tipologie di navi, le portarinfuse igalenti non presentano variazioni rispetto al
31-12-10 (1 per 33 mila tsl) mentre sono in dinziome (tra la fine del 2010 e del 2009 in
aumento) le navi per i servizi ausiliari (52% deflatta in termini di unita e 5%
considerando le tsl) che passano da 631 a 603 manckermini di tsl registrano un
incremento del 4%. Diminuiscono sia i rimorchiaterle navi di appoggio, da 367 a 361
unita, generando pero un robusto incremento d&|I8%%, sia gli altri tipi di navi, da 264 a
242 unita, determinando un calo delle tsl del 6&pgresentano rispettivamente il 31% e
21% della flotta totale in termini di navi e il 2866% in termini di tsl).

Dal lato della domanda, dopo la flessione nel 26D9Quasi 10 punti percentuali e la
crescita I'anno successivo del 3%, il numero df teel 2011 & di nuovo in calo. Pari
complessivamente a 9,5 milioni, il traffico regsstnellanno una flessione del 2,5%,
corrispondente in valore assoluto a circa 249 ala Ad influenzare tale dinamica e |l
porto di Gioia Tauro dove si € svolto nel 2011 492 del traffico containerizzato, una
quota che, seppur in diminuzione negli ultimi ammane la piu elevata. Dopo aver chiuso
il 2008 con un debole +0,7%il 2009 in forte calo (-18%) ed il 2010 all'inci costante,
nel 2011 i teu movimentati diminuiscono in misustenuta, -19%, corrispondente in
valore assoluto a poco piu di mezzo milione in mesetto all’anno precedente.

Sempre al sud, a Cagliari, dopo il boom del 20Ggaiffico (poco piu del 6% del totale) &
in diminuzione per il secondo anno consecutivo,peepa tassi decrescenti. Dopo la
flessione rilevata nel 2010 del 15%, il numerdedi ha subito infatti una flessione del 4%,
ossia 26 mila teu movimentati in meno rispetto aalio precedente. Al nord, la
contrazione piu sostanziosa si e verificata a Sa\{gnota sul totale del 2%): il traffico,
dopo la robusta flessione del 2009 e 'andamenstacbe I'anno successivo, subisce nel
2011 una riduzione del 13%, corrispondenti a -2& heiu.

Gli incrementi piu significativi sono stati rilevasoprattutto al nord, sull’Adriatico a

Trieste, Venezia e Ravenna (4%, 5% e 2% del t@algl) e sul Tirreno a Genova e La
Spezia (quote del 19% e 14%). A Trieste il traffidopo il calo sostenuto del 2009 e la
lieve riprese I'anno successivo, é stato di 39&nal, ossia ben 112 mila in piu rispetto al
2010. A Venezia, il traffico invece e in crescitarpl secondo anno consecutivo ed in
misura particolarmente sostenuta, 16% (+64 mila t&uRavenna, il 2011 si chiude con
uno sviluppo del traffico del 17%, +32 mila teuguperando cosi di gran lunga le flessioni

Dati Assoporti; 2011 provvisorio.
Tale variazione seguiva 'aumento del 17% nel72@0sua volta rilevato dopo un biennio di valori
negativi.

6
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rilevate nel biennio precedente (-14% nel 2009% Fanno successivo).

Tab. 11. |l trasporto marittimo di container: andamento tendenziale nei principali porti
italiani nel 2011
Porti Container (teu)
Numero Var.% Comp.%

Savona-Vado 170.427 -13,2 1,8
Genova 1.847.102 5,0 19,4
La Spezia 1.307.274 1,7 13,7
M. di Carrara 5.455 -30,0 0,1
Livorno 637.798 1,5 6,7
Civitavecchia 39.986 -3,7 0,4
Napoli 526.768 -1,5 55
Salerno 235.209 0,2 2,5
Gioia Tauro 2.304.987 -19,2 24,2
Taranto 604.404 3,9 6,3
Brindisi 485 -56,2 0,0
Bari 11.121 1.535,4 0,1
Ancona 120.674 9,3 1,3
Ravenna 215.336 17,3 2,3
Venezia 458.363 16,4 4.8
Monfalcone 591 -49,3 0,0
Trieste 393.186 39,6 4,1
Catania 17.659 -14,1 0,2
Palermo-T.Imerese 28.568 -14,7 0,3
Cagliari-Sarroch 603.236 4,1 6,3
Totale 9.528.62¢ -2,5 100,0

Fonte: Assoporti

Sul Tirreno, I'espansione della domanda e staticpg@rmente sostenuta a Genova dove,
dopo un biennio di variazioni negatiyel traffico & risultato in aumento per il secondo
anno consecutivo: in termini percentuali del 5%si@s-88 mila teu. A La Spezia, dopo il
calo del 16% nel 2009 piu che recuperato con lacitee del 23% I'anno successivo, il
traffico, seppur ad un tasso piu contenuto, coatmerescere: 2%, ossia 22 mila teu in piu
rispetto all’anno precedente.

Al sud, l'unico incremento di rilievo e quello nlato a Taranto (incidenza sul totale del
6%). Dopo la flessione rilevata nel 2007, la ripre®l 2008 ed il trend decrescente nel
biennio successivo, il traffico ha ricominciato @scere, in termini percentuale del 4%,
corrispondente in valore assoluto a + 22 mila igpetto all’'anno precedente. Anche se ha
un peso ridotto sul totale del traffico, si segriataoom di traffico registrato a Bari che fra

I due anni a confronto passa da 680 a 11.121 teu.

" Dopo diversi anni di tassi di pochi punti perceti, aveva perod chiuso il 2007 con una cresaal@%.
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Per la domanda in termini di tonnellate, comundu911 non & andato poi cosi male. Dopo
la flessione del 14% nel 2009 e la ripresa I'anmecsssivo del 9%, nel 2011 le tonnellate
movimentate sono in aumento, seppur ad un tassestw@,7%. A favorire tale andamento
e il trasporto delle rinfuse solide che su basaiararescono dell'8% (+6 milioni) mentre a
frenarlo e il trasporto di quelle liquide che régieo una flessione del 2% (-4 milioni di
tonnellate). Le merci varie sono state quasi 20Bomidi tonnellate, quasi uno in piu
rispetto al 2010, combinazione di una riduzioneR®IRo ma di un aumento sostenuto delle
c.d. altre modalita ed uno molto piu contenutoadeitenitori.

Tab. 12. 1l trasporto marittimo: andamento tendenzale della domanda (tonnellate) nei
principali porti italiani nel 2011
Porti Tonnellate
Migliaia Var.% Comp.%

Savona-Vado 14.654 3,9 3,1
Genova 50.393 -0,6 10,5
La Spezia 17.061 -5,0 3,6
Marina di Carrara 3.232 -3,3 0,7
Livorno 29.673 2,1 6,2
Piombino 6.001 -8,4 1,3
Civitavecchia 10.791 17,7 2,3
Fiumicino 5.799 11,4 1,2
Gaeta 2.595 23,2 0,5
Napoli 20.064 -8,5 4,2
Salerno 10.533 7,0 2,2
Gioia Tauro 24.696 -18,8 5,2
Taranto 40.799 17,1 8,5
Brindisi 9.892 -0,6 2,1
Bari 5.063 -4,5 1,1
Barletta 943 6,0 0,2
Monopoli 327 9,6 0,1
Ancona 8.413 -1,3 1,8
Ravenna 23.344 6,5 49
Chioggia 2.142 16,9 0,4
Venezia 26.322 -0,3 55
Portonogaro 1.207 0,2 0,3
Monfalcone 3.468 12,3 0,7
Trieste 48.238 1,3 10,1
Messina-Mil. 23.277 0,9 4.9
Catania 5.197 6,6 1,1
Augusta 29.592 0,6 6,2
Palermo-T.Imerese (2) 8.554 8,6 1,8
Cagliari-Sarroch 35.827 -0,1 7,5
Olbia-G.A.-P.Torres (3) 10.232 -2,0 2,1
Totale 478.326 0,7 100,0

Fonte: Assoporti
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Le diminuzioni piu sostenute si sono verificatesad nei porti di Gioia Tauro e Napoli. Nel
primo (5% del traffico totale), dopo la forte flesse del 2009 e la debole ripresa I'anno
successivo, le tonnellate movimentate sono stadsi @b milioni, ossia il 19% in meno
rispetto al 2010 (-5,7 milioni di tonnellate); talmamica & determinata dal calo del trasporto
di merci varie in contenitori, I'attivita di gramga prevalente in questo porto. A Napoli
(quota del 4%) dove, se nel 2009 i livelli di tredf si erano mantenuti piut 0 meno costanti
e I'anno successivo la domanda era aumentata di®guunti percentuali, il 2011 chiude
con una flessione del 9% (-1,9 milioni di tonnadlaimputabile sostanzialmente al calo
della movimentazione delle rinfuse liquide.

A nord, la contrazione di traffico pitu importanieesverificata a La Spezia (4% del traffico
totale). Dopo I'espansione della domanda pari & 2%l 2010 (che aveva consentito di
recuperare buona parte della flessione accumulattulimo biennio), nel 2011 le
tonnellate movimentate registrano una flession&éelin termini di tonnellate pari a 889
mila (imputabile in particolare al trasporto deilefuse sia liquide sia solide). A seguire, la
contrazione di Livorno (6% del totale) dove, dofo drescita del 13% nel 2010, la
domanda soddisfatta diminuisce del 2% ossia diigp@® mila; nonostante il traffico di
merci varie sia risultato in crescita del 5%, dgporto di rinfuse liquide & diminuito del
16% (rappresentano rispettivamente il 71% e 26%rdffico portuale).

La crescita piu importante si rileva a Tarantoifieaza del 9% nel 2011) dove la domanda
soddisfatta, per il secondo anno consecutivo, ha dinamica positiva. Le tonnellate
movimentate sono state complessivamente pari ai gdamilioni, ossia il 17% in piu
rispetto al 2010 corrispondente in valore assolute6 milioni di tonnellate. Variazioni
positive caratterizzano tutte le modalita di tragpoin particolare il trasporto di rinfuse
solide, 20% ossia +3,6 milioni, e quello delle mevarie, 21% ossia +2 milioni
(rappresentano rispettivamente il 53% e 30% d#ldoaportuale).

A seguire, lo sviluppo della domanda soddisfat@ivatavecchia (2% del totale 2011). Le
tonnellate movimentate sono risultate per il teepmo consecutivo in crescita: pari a 11
milioni, sono state il 18% in piu rispetto al 201®,valore assoluto corrispondente a +1,6
milioni di tonnellate; tale dinamica e stata fat@rsoprattutto dal trasporto delle rinfuse
solide ma anche da quello delle rinfuse liquide5@% e 9% del traffico portuale).
Sull’Adriatico, I'incremento di traffico piu sostato € stato rilevato a Ravenna (incidenza
del 5%): +7% ossia poco meno di un milione e matizonnellate in piu rispetto al 2010.
Tale dinamica e stata favorita in particolare dasporto di merci varie (37% dell’attivita
portuale) che fra i due anni a confronto sono pgassa 7,2 a 8,5 milioni di tonnellate.
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1.3. Il trasporto nel periodo gennaio-giugno 2012

1.3.1. Il trasporto passeqggeri

Il trasporto pubblico locale nelle grandi realtéeazali

In base alle previsioni delle aziende di questtosetper il primo semestre dell’anno in

corso, si dovrebbe chiudere la parentesi di inzedehe ha caratterizzato il 2011. Dal lato
della domanda, a fronte di situazioni di stabititaviste da circa la meta delle imprese, fra
le altre dovrebbero sempre prevalere i casi craes@i conseguenza, il saldo fra gli

andamenti opposti dovrebbe migliorare ed oscillaterno a 5 punti percentuali per i

viaggiatori ed a 10 punti per i viaggiatori-km (36ei valori nello stesso periodo del 2011).

Graf. 3. Il trasporto pubblico locale nelle grandirealta aziendali: andamento tendenziale

della domanda (vkm) e dei ricavi nel primo semestre— Anni 2005-2012
(distribuzione % delle risposte)
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Tali andamenti si ripercuotono su quello relativei@avi da traffico. A fronte di stime di
stabilita del livello medio delle tariffe in quasiie terzi delle aziende e di aumento in tutte
le altre, i ricavi sono previsti in aumento e diodione dal 64% e 14% delle imprese; |l
saldo fra tali dinamiche dovrebbe dunque essetee ohe positivo, elevato ed oscillare
intorno ai cinquanta punti percentuali.

Dal lato dell’offerta, il primo semestre dell'animocorso delinea una situazione di diffusa
riorganizzazione, il piu delle volte rivolta a dmairne i livelli. Rispetto allo stesso periodo
dell’'anno precedente, infatti, dovrebbero diminuireasi di stabilita e, parallelamente,
aumentare quelli di diminuzione. Tali indicaziomicdnseguenza dovrebbero generare un
saldo fra casi opposti negativo ed elevato: in tersia di posti sia di posti-km -32 punti
percentuali mentre era risultato pari a -9 e -dlbreesso periodo dell’anno precedente.

In merito alla dinamica dell’occupazione, ancor pite in passato, dovrebbero essere
particolarmente frequenti gli aggiustamenti vetdmasso, piu dei due terzi dei casi a fronte
di casi di aumenti che non dovrebbero verificansn@éssun caso, una situazione che non si
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e mai verificata da quando é stata avviata questagine; di conseguenza il saldo fra le
risposte opposte dovrebbe essere negativo e partieente sostenuto, -72 punti

percentuali, il valore piu elevato rilevato fino adgi. Per quanto riguarda la produttivita
del personale, questa dovrebbe risultare in aunegita meta dei casi ed in diminuzione
nel 5% delle aziende. Il saldo fra le risposte gppaovrebbe dunque oscillare intorno a
quarantacinque punti percentuali.

Graf. 4. Il trasporto pubblico locale nelle grandirealta aziendali: andamento tendenziale
dell’'occupazione nel primo semestre — Anni 2005-2@1(distribuzione % delle
risposte)
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In relazione al livello degli investimenti, inveck, distribuzione delle previsioni non si
discosta da quella rilevata nello stesso period@@i&l, delineando complessivamente una
situazione tranquilla. Situazioni di aumenti e dnthuzione dovrebbero verificarsi nel
23% e 32% cosicché il saldo fra gli andamenti opmls/rebbe oscillare intorno a -9 punti
percentuali. Infine, per quanto riguarda la praditét dei mezzi, questa dovrebbe risultare
costante nel 55% dei casi e nelle altre sempranmeato.

Il trasporto aereo di passeqggeri

In base ai dati disponibili per I'anno in corso,asresta la tendenza positiva che negli
ultimi anni ha caratterizzato questo settore. N&igao gennaio-maggio 2012, il traffico
passeggeri registra su base tendenziale una \@r@zinulla, combinazione di
un’espansione pari all'1% per il traffico internazale e di una contrazione in valore
assoluto di poco inferiore di quello nazionale (48%67% del traffico totale). Tale
andamento é pero influenzato dalle dinamiche rikewal primo trimestre dell’anno poiché
sono ormai due mesi che il traffico, su base menk# ricominciato a crescere.

L’incremento di traffico in valore assoluto piuevlante e stato registrato a Bergamo (quota
del 6% in questo periodo) dove il numero di passdggome nel 2011, continua a

BN

crescere. Pari complessivamente all’'8%, la variezitendenziale e il risultato di un
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andamento particolarmente sostenuto della compensat nazionale, 12% ossia +115
mila viaggiatori, sia internazionale, 6% ossia +13i(a persone (31% e 69% del traffico
aeroportuale). Il traffico cresce in misura sostananche a Venezia (5% del totale),
aeroporto in cui si e verificato lo sviluppo piuportante del 2011. | passeggeri sono
aumentati in questi cinque mesi del 9%, ossia +P2dla viaggiatori, andamento

determinato essenzialmente dalla componente irgiemae, 11% ossia +222 mila

passeggeri mentre quella nazionale segna una waréapositiva molto piu modesta, 0,7%
(+5 mila viaggiatori).

A seguire, I'incremento piu sostenuto e stato ateva Milano Linate, confermando cosi la
dinamica positiva rilevata nel 2011 (incidenza éripdo del 7%), dove e stato registrato
un incremento del 5% (164 mila viaggiatori in pispetto allo stesso periodo del 2011);
rilevante €, come sempre, la crescita della compenmternazionale, 14% ossia +184
mila persone, mentre diminuisce dell'l% quella omale, ossia -20 mila persone
(rappresentano rispettivamente il 42% e 58% d#ldcain questo scalo).

Tab. 13. Il trasporto aereo di passeggeri: andamen tendenziale della domanda nel periodo
gennaio-maggio 2012 (Numero passeggeri e variazididi periodo)

Aeroporto (1) Nazionale Internazionale Totale (2)
Passeggeri  Var.% Passeggeri  Var.% Passeggeri Var.%
Bergamo 1.056.26( 12,2 2.315.47: 5,5 3.373.63( 7,5
Bologna 636.93¢ 1.4 1.511.78 -5,4 2.176.02( -3,2
Catania 1.947.16¢ -3,4 417.44: 7,5 2.378.02: -1,2
Milano LIN 2.091.02( -1,0 1.526.31( 13,7 3.617.83: 4,7
Milano MXP 1.421.70¢ -5,4 5.699.08t¢ -3,5 7.199.52. -3,8
Napoli 1.256.42¢ 0,7 869.19: 4,7 2.133.82( 24
Palermo 1.430.09¢ -9,6 245.14: 1,7 1.681.14! -8,0
Roma CIA 454.24! 26,6 1.417.40° -6,9 1.871.64¢ -0,5
Roma FCO 4.738.03( -5,7 9.062.08:- 1,6 13.909.55. -1,0
Venezia 668.68¢ 0,7 2.188.69( 11,3 2.860.58: 8,6
Totale 23.398.21. -1,1 31.052.62: 0,9 54.741.56. 0,0

(1) Sono riportati i dati relativi agli aeroportr una incidenza sul Totale del periodo superib@/a i
dati relativi agli altri aeroporti, compresi nelta indicato in tabella, sono riportati in appeedi
(2) Compresi i transiti.

Fonte: Assaeroporti

La contrazione di traffico in valore assoluto pabusta e stata invece rilevata a Milano
Malpensa (quota sul totale del 13%), -4% corriseoel a -281 mila passeggeri,

andamento che si contrappone a quello di crestéeaato invece nel 2011. La flessione

del traffico nazionale e stata di circa 82 milageagjeri, -5%, mentre raggiunge guota -204
mila quella relativa alla componente internazionad@o (rappresentano rispettivamente il
20% e 79% del traffico aeroportuale).
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A seguire, dopo la crescita rilevata nel 2011 ibgau sostenuto € stato registrato a Roma
Fiumicino, -147 mila viaggiatori, che pero in teninpercentuali € di appena I'1%. Tale
dinamica e determinata dalla componente naziortadenei primi cinque mesi del 2012
subisce una riduzione su base tendenziale del 6%ta di 284 mila passeggeri, flessione
attenuata dall’'andamento del traffico internazienetie, invece, aumenta del 2%, ossia di
146 mila viaggiatofi

Anche a Palermo (incidenza del 3%), dove il 201dvavchiuso in forte crescita, 14%, la
flessione in valore assoluto in questo periodoraptessivamente simile a quella rilevata a
Fiumicino che, pero, in termini percentuali si trad in un calo dell’'8%. Tale andamento e
imputabile esclusivamente al traffico nazionale%8&el totale aeroportuale) che in questo
periodo diminuisce di ben dieci punti percentual€52 mila), flessione leggermente

attutita dalla crescita della componente internzadi® (2%, +4 mila).

Infine, anche se con un valore piu contenutoaiifito € diminuito del 3% a Bologna, in
valore assoluto pari a -71 mila viaggiatori. In sfeecaso, a determinare tale dinamica ¢ il
traffico internazionale (la componente piu impotéaim questo scalo) che diminuisce del
5% rispetto allo stesso periodo del 2011, ossid@&limila viaggiatori mentre quella
nazionale chiude con una leggera crescita, 1% eSsmila viaggiatori.

1.3.2. Il trasporto merci

Il trasporto merci su gomma

| risultati complessivamente negativi nel 2011 @dnrero trovare conferma nei mesi
successivi. Per il primo semestre dell’anno in apla domanda a livello nazionale e stata
stimata in crescita da un numero modesto di aziemetgre € attesa in diminuzione da piu
del 50% delle aziende. Il saldo fra le risposte agbe sul’andamento delle tonnellate
movimentate dovrebbe oscillare intorno a —41 ppetcentuali (era, nello stesso semestre
‘11, pari a -6 punti) e raggiungere i -50 punti siolerando le tonnellate-km (-11 nel 2011).
Nel caso del trasporto internazionale, la situazioseppur negativa, appare comunque
meno drammatica: il saldo fra andamenti di creseitdi diminuzione dovrebbe essere
negativo ed oscillare intorno ai -7 e -13 puntigeetuali considerando le tonnellate e le
tkm (nello stesso periodo del 2011 era risultaie@e positivo pari nell’ordine a 16 e 7
punti percentuali).

! Nell'aereoporto di Roma Fiumicino (incidenza sotale del 25%), il traffico nazionale e quello

internazionale rappresentano il 34% ed il 65% al@lé commerciale.
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Graf. 5. Il trasporto merci su gomma: andamento tedenziale della domanda (tkm) nel
primo semestre — Anni 2005-2012
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In linea con queste previsioni le aspettative antfamento dei ricavi del traffico. La

dinamica di gran lunga piu frequente dovrebbe esgeella decrescente (ben 57% dei
casi, solo il 22% nello stesso periodo dellannecpdente) a fronte di previsioni di
stabilita ed aumento formulate dal 26% e 17% (embea in diminuzione rispetto al

passato, soprattutto la seconda). Il saldo fra dasrescita e diminuzione dovrebbe di
conseguenza deteriorarsi, cambiando di segno euraggre un valore elevato, circa -40
punti.

Dal lato delle tariffe, dovrebbero essere ancordtonoumerose le aziende che non le
modificano. A livello internazionale, poco meno dkie terzi delle aziende hanno fatto
questa previsione mentre fra le altre dovrebbeevglere i casi di rialzi, seppur in misura
meno significativa rispetto allo stesso semestie2@&1; il saldo, pari a ventinove punti

percentuali allora, dovrebbe oscillare intorno gcd punti percentuali. Anche a livello

nazionale, i casi di stabilita dovrebbero essep@iifrequenti e fra le altre aziende piu
numerosi i casi di aumento; il saldo fra le dindmi@pposte dovrebbe risultare positivo,
pari a circa ventiquattro punti percentuali.

Sono in linea con quanto appena delineato le poewisull’andamento dell’offerta. Infatti,

dovrebbe scendere la quota delle imprese in cwiesfica un aumento della capacita
veicolare disponibile (dal 28% nello stesso perioldb 2011 al 14%) e, a fronte di un
numero simile dei casi di stabilita, dovrebberceespiu frequenti quelli di diminuzione. I
saldo fra le risposte opposte dovrebbe essere avonmegativo pari a circa 26 punti
percentuali (+2 e +13 punti nello stesso semesgtirdue anni precedenti).
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Tab. 15. Il trasporto merci su gomma: andamento tedenziale del fatturato e delle tariffe
nel primo semestre — Anni 2005-2012 (distribuzion® delle risposte)

[s.05 1s.06 1s.'07 1s.'08 1s.'09 1s’10 1[1s’11 [1s.12

Fatturato
Aumento 25,5 42,0 51,9 345 1,8 50,0 51,1 16,7
Stabile 29,0 440 34,6 31,0 8,8 20,4 26,7 26,2

Diminuzione 455 14,0 13,5 345 89,5 29,6 22,2 57,1
T. nazionali

Aumento 11,3 16,7 28,3 40,4 1,9 2,1 28,6 36,6
Stabile 66,0 78,6 69,6 51,9 45,3 76,6 61,9 51,2
Diminuzione 22,7 4.8 2,2 7,7 52,8 21,3 9,5 12,2
T. internaz.

Aumento 4.9 22,6 23,1 23,7 0,0 10,0 35,3 23,3
Stabile 73,1 74,2 76,9 60,5 35,0 85,0 58,8 63,3
Diminuzione 22,0 3,2 0,0 15,8 65,0 5,0 5,9 13,3

In relazione allandamento dei fattori produttigi delinea chiaramente un clima di
maggior sfiducia nel futuro. Per gli investimemtgvrebbero diminuire i casi di stabilita a
beneficio delle situazioni negative che dovrebbmysi coinvolgere la meta delle imprese.
Tali scelte dovrebbero di conseguenza generaraldo segativo che si deteriora rispetto
ad un passato gia difficile, da -23 (stesso semékbl) a -33 punti percentuali. In termini
occupazionali, a diminuire dovrebbero essere sajtati casi di aumento a beneficio di
quelli di stabilita cosicché quelli di diminuzionepme nello stesso periodo dell’anno
precedente, dovrebbero essere poco piu di un termite in questo caso, il saldo dovrebbe
peggiorare, da -21 a -29 punti.

Infine, le previsioni sono naturalmente al ribaasche per la produttivita. Sia per i mezzi
sia per il personale, a fronte di un valore modésitmrno al 7%) e decrescente di stime
positive, dovrebbero aumentare quelle di diminugidhsaldo fra le risposte opposte, di
conseguenza, dovrebbe sensibilmente deterioragsitapproduttivita dei mezzi passando
da -2 a -36 punti percentuali e per quella delg®ake da -5 a -29 punti.

Il trasporto aereo di merci e posta

In base ai dati disponibili per il 2012, il trafficaereo subisce una battuta di arresto di un
certo peso. Nel periodo gennaio-maggio, le tonteellmovimentate sono diminuite
complessivamente del 6%, combinazione di una czptra sia delle merci di pari misura
sia della posta del 3% (rispettivamente il 93% edé&ldiotale di periodo).

La flessione di traffico piu rilevante si e verdia a Milano Malpensa (47% del totale)
dove ha raggiunto il 10%, ossia -18 mila tonnell&petto allo stesso periodo dell'anno
precedente, vanificando cosi I'incremento del 4&vato invece nel 2011. Tale dinamica é
stata determinata dal traffico sia di merci, la pomente di gran lunga piu importante, sia
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della posta. Come nel 2011, invece, continua adressegativa la dinamica a Roma
Fiumicino (incidenza sul totale di periodo del 15%) questi mesi, le tonnellate

movimentate sono calate del 10%, ossia di circartil@ tonnellate di cui 5,5 mila di merci

e 0,9 mila della posta (nell'ordine 94% e 6% daffico aeroportuale).

Tab. 16. Il trasporto aereo di merci e posta: andaento tendenziale della domanda nel
periodo gennaio-maggio 2012 (Tonnellate e variaziofo di periodo)

Aeroporto (1) Merci Posta Totale

Mgl. Var.% Mgl. Var.% Mal. Var.%
Bergamo 46.311 0,0 46.311 0,0
Bologna 16.167 -9,2 663 152,1 16.82¢ -6,9
Brescia 7.177 55,5 11.46¢ 0,8 18.64¢ 16,6
Milano LIN 6.68< 0,7 1.84¢ 23,1 8.532 4,8
Milano MXP 167.99¢ -9,5 3.76< -9,4 171.75¢ -9,5
Roma CIA 7.222 -8,6 7.222 -8,6
Roma FCO 53.20¢ -9,3 3.258  -22,1 56.461 -10,2
Venezia 16.83¢ 0,4 17 -56,4 16.85¢ 0,3
Totale 341.92¢ -6,4 25.56¢ -2,8 367.48¢ -6,2

(1) Dati relativi agli aeroporti con una incidengal Totale nel periodo del 2%; quelli relativi agliri
aeroporti, compresi nel Totale indicato in tabedlano riportati in appendice.

Fonte: Assaeroporti

A seguire, anche se in valore assoluto piu modéstibessione rilevata a Bologna (quota
sul totale di periodo del 5%). In questi cinque nted 2012, le tonnellate movimentate
sono state 17 mila, ossia 1,2 mila in meno rispadttostesso periodo del 2011, -7%.

Gli unici incrementi superiori alle mille tonnekasi sono verificati a Brescia e Torino
(incidenze del 5% e 1%). Nel primo caso, la vadaei positiva raggiunge in termini
percentuali il 17%, corrispondente in valore assolui2,7 mila tonnellate movimentate in
piu rispetto allo stesso periodo del 2011, andameche conferma lo sviluppo
particolarmente sostenuto che si e verificato ®dl12 Infine, a Torino il traffico passa da
3,1 mila (stesso periodo del 2011) a 4,6 mila tbatee
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2. LAPOLITICADEI TRASPORTI

2.1. Il quadro nazionale

In dicembre, a poco piu di due settimane dall'imsento a Palazzo Chigi, 'Esecutivo
guidato da Mario Monti, prioritariamente impegnatd fronte del risanamento dei conti
pubblici, ha varato il suo primo provvedimento amtisi, il cosiddetto Decreto Salva
ltalia’. A seguire ha poi approvato il Milleproroghd Decreto Liberalizzazioni o Cresci
ltalia®, il Decreto sulla Semplificazione e lo Svilugpe alcuni provvedimenti per la
semplificazione tributarfa A meta giugno, in un quadro politico-finanziaiernazionale
ancora estremamente incerto, il Consiglio dei Mihika licenziato un decreto-legge
recante “Misure urgenti per la crescita del Pae#etpsiddetto Decreto Sviluppoora
all’esame del Parlamento per la conversione indegg

In questo capitolo sono raccolte le norme che,amebito dei provvedimenti sopra citati,
interessano in maniera piu significativa il mondei drasporti. Il primo paragrafo é
dedicato all’Autoritd per la regolazione dei tradpoll resto della normativa presa in
esame, inclusi i provvedimenti a carattere finamzja stata prevalentemente suddivisa in
base alla modalita di trasporto cui afferisce

DL 6 dicembre 2011, n.201Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita €dhsolidamento dei conti
pubblici (GU del 6.12.2011, n. 284, SO n. 251) aatito, con modificazioni, dalla L 22 dicembre 2011
n. 214(GU n. 300 del 27.12.2011 - SO n. 276). (DecretivéSltalia).

DL 29 dicembre 2011, n.216 — Proroga di termiravgsti da disposizioni legislative (GU n. 302 del
29.12.2011) convertito, con modificazioni, dallad4 febbraio 2012, n. 145U n. 48 del 27.2.2012, SO
n. 36). (Milleproroghe).

DL 24 gennaio 2012, n.1 - Disposizioni urgerdr fa concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutteréa
competitivita (GU n. 19 del 24.1.2012, SO n. 18)\wa&tito, con modificazioni, dalla L 24 marzo 2012,
27 (GU n. 71 del 24.3.2012, SO n. 53). (DecretasCirkalia o Liberalizzazioni).

DL 9 febbraio 2012, n.5 - Disposizioni urgentirirateria di semplificazione e di sviluppo (GU n. &3
9.2.2012, SO n. 27) convertito, con modificaziat@lla L 4 aprile 2012, n.35 (GU n. 82 del 6.4.2030,

n. 69) (Decreto Semplificazioni e Sviluppo o Seffigdi Italia).

DL 2 marzo 2012, n.16 - Disposizioni urgentinmateria di semplificazioni tributarie, di efficiemhento

e potenziamento delle procedure di accertamentorfG&2 del 2.3.2012) convertito, con modificazioni,
dalla L 26 aprile 2012, n.44 (GU n. 99 del 28.42030 n. 85). (Decreto Semplificazioni Tributarid).
maggio 2012 il Governo ha approvato ulteriori predivnenti di semplificazione fiscale (v. riferimenti
nel paragrafo dedicato alle misure multisettoriali)

® DL 22 giugno 2012, n. 83 — Misure urgenti pertascita del Paese (GU n. 147 del 26.6.2012, SO n.
129). (Decreto Sviluppo)

Lavoro e pensioni sono materie che non vengattate nellambito della presente Indagine. Laggea
normativa non fa pertanto riferimento né alla nifar del sistema pensionistico varata con il Decreto
Salva Italia né alla riforma del mercato del lavapprovata definitivamente il 27 giugno dal Parlatoe
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2.1.1. Autorita per i trasporti

Il Decreto Salva ltalfa ha istituito I'Autoritd di regolazione dei traspiorll nuovo
organismo, competente in materia di servizi di goa® e di accesso alle relative
infrastrutture, si inserisce tra le autorita inaigenti di regolazione dei servizi pubblici
previste dalla legge 481/1995 che ha istituito téwta per I'energia elettrica e il gas e
I'Autorita per le comunicazioni. Le nuove disposizi prevedono per I'Autorita dei
trasportitre componenti, un Presidente e due commissamodainare con DPR, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri su proosiel Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti. Questi devono essere scelti tra persone di insssc moralita, indipendenza e
comprovata professionalita e competenza nei settarui opera I'’Autorita oltre che “nel
rispetto dell'equilibrio di gener&” Il mandato dura sette anni e non & rinnovabiteséde
dell'Autorita sara individuata con decreto del Rieste del Consiglio, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti.

L’Autorita si occupera in particolare di:

e garantire condizioni diaccesso equo e non discriminatoriale infrastrutture
ferroviarie, portuali, aeroportuali e alle reti astradali (fatte salve le competenze
dell’Agenzia per le infrastrutture stradali e adatadali) “nonché in relazione alla
mobilita dei passeggeri e delle merci in ambitoio@ale, locale e urbano anche
collegata a stazioni, aeroporti e porti”;

- definire icriteri per la fissazione da parte dei soggetti compethritriffe, canoni e
pedaggi, “se ritenuto necessario in relazione altendizioni di concorrenza
effettivamente esistenti nei singoli mercati devee dei trasporti nazionali e locali” e
“tenendo conto dell'esigenza di assicurare |'dodli economico delle imprese
regolate, l'efficienza produttiva delle gestioril eontenimento dei costi per gli utenti,
le imprese, i consumatori”’, nonché verificare claé triteri siano correttamente
applicati;

« stabilirecondizioni minimeli qualita dei servizi gravati da oneri di sergipubblico;

8 DL 201/2011, art. 37 come modificato dall’art. & DL 1/2012 conv. con L 27/2012.

L'8 giugno, su proposta del Ministro Corrado Faasdl Consiglio dei Ministri ha designato il Prédario
Sebastiani a Presidente e il dott. Pasquale De &ida dott.ssa Barbara Marinali come memobri
dell’Autorita dei Trasporti. Le designazioni del @wno sono sottoposte al parere delle commissioni
parlamentari competenti (maggioranza dei 2/3). gamico, previsto in circa 80 persone, proverraiper
50% da altre amministrazioni a seguito di appcsii@zione e per il resto sara reclutato tramitecmo
pubblico (art. 2, c. 7, L 481/1995).

L'indipendenza dei componenti dell’Autorita € gatita da una serie di incompatibilita professional
previste a pena di decadenza dall'incarico. | dilgeti delle amministrazioni pubbliche sono collocat
fuori ruolo per l'intera durata dell'incarico.

10

37



Indagine congiuntura Il quadro nazional
| semestre 201 @ﬁi@

Federtrasporto

definire il contenuto minimalei diritti degli utenti;

definire glischemi dei bandi di garper I'attribuzione dei servizi in esclusiva e dell
relative convenzioni e stabilire i criteri per lamina delle commissioni aggiudicatrici;
verificare che nebandi di gara relativi a servizi di TPL ferroviarithon sussistano
condizioni discriminatorie o che impediscano |'aste al mercato a concorrenti
potenziali e specificamente chedsponibilita del materiale rotabilgia al momento
della gara non costituisca un requisito per la guipazione ovvero un fattore di
discriminazione tra le imprese partecipanti. In sjueasi l'impresa aggiudicataria
dispone di diciotto mesi, dall'aggiudicazione diifirla, per I'acquisizione del materiale
rotabile indispensabile per lo svolgimento del szov;

irrogaresanzioni amministrativehe in alcuni casi possono giungere fino al 10% de
fatturato; le risorse provenienti dal pagamentdedshnzioni irrogate dall’Autorita
sono destinate ad un fondo per il finanziamenfordgetti a vantaggio dei consumatori
dei settori dei trasporti, approvati dal Ministrelld infrastrutture e dei trasporti su
proposta dell'Autorita;

monitorare e verificare la corrispondenza dei livei offerta delservizio taxj delle
tariffe e della qualita delle prestazioni alle esige dei diversi contesti urbani; Comuni
e Regioni provvedono, previa acquisizione di préivenparere dell'Autorita, ad
adeguare il servizio taxi nel rispetto di una setieprincipi tra i quali: eventuale
incremento del numero di licenze tramite gara; n@egdiberta per i titolari di licenza
nell'organizzazione del servizio; maggiore libertalle tariffe che dovranno essere
pubblicizzate e trasparenti; con riferimento aldasdisciplina sui taxi I’Autorita puo
ricorrere al TAR Lazio.

La legge specifica inoltre che I’Autorita:

38

nel settore autostradalger lenuove concessionidovra definire:

i sistemi tariffari dei pedagdbasati sul metodo derice cap con determinazione
dell'indicatore di produttivita X a cadenza quinguoale per ciascuna concessione,
- gli schemi di concessionga inserire nei bandi di gara relativi alla gestico
costruzione,

- gli schemi dei bandielativi alle gare cui sono tenuti i concessiomatiostradali per
le nuove concessioni,

- gli ambiti ottimali di gestione delle tratte autostrdidaallo scopo di promuovere
una gestione plurale sulle diverse tratte e stiredlaconcorrenza per confronto;

nel settore aeroportualassume le funzioni dell’Autorita di vigilanzaitsita dall’art.

71, 2 del DL 1/2012 in attuazione della direttiv@09/12/CE concernente i diritti
aeroportuali; pertanto, tra l'altro, I'Autoritd mhspone specificimodelli tariffari
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calibrati sul traffico annuo di passeggeri in basdequali i gestori determinano
'ammontare dei diritti relativi all'utilizzo dellenfrastrutture e dei servizi forniti dai
gestori in regime di esclusiva e che sono connediftterraggio, al decollo,
all'illuminazione e al parcheggio degli aeromobdlile operazioni relative ai passeggeri
e alle merci nonché ai corrispettivi per 'uso defifrastrutture centralizzate dei beni di
uso comune e di uso esclusivo. | modelli tariffdovranno rispondere ai seguenti
principi: a) correlazione ai costi, trasparenza, pertinen@gionevolezza; b)
consultazione degli utenti aeroportuali; ¢) noncdminazione; d) orientamento alla
media europea dei diritti applicati in scali comatteristiche analoghe; I'Autorita vigila
sul rispetto di tali principi nella determinaziodei diritti;

e per quanto riguarda l'infrastruttura ferrovigrecquisisce, a partire dalla sua entrata in
operativita, le competenze dellURSF (Ufficio pea IRegolazione dei Servizi
Ferroviari) che viene soppresso; in particolaraut@ita:

- definisce i criteri per la determinazione dei pedaggia parte del gestore
dell'infrastruttura,

- definisce icriteri di assegnazione delle tracce e della capaae vigila sulla loro
corretta applicazione da parte del gestore deHtgtfuttura.

Tutte le competenze diverse da quelle esplicitaenatttibuite per legge all’Autorita dei
trasporti, restano alle amministrazioni pubblick®tali e regionali cui gia fanno cdpo
Nell’esercizio delle sue competenze I'Autorita padottare pareri, imporre separazioni
contabili e societarie, proporre sospensioni o ceeadi concessioni, convenzioni, contratti
di servizio e atti analoghi, richiedere informazjomsercitare poteri ispettivi e poteri
inibitori su atti in violazione, imporre ai sogge#ottoposti a regolazione misure di
ripristino e misure cautelari, adottare azioni eddt facilitare la soluzione di problemi tra
aziende e utenti.

Per quanto riguarda finanziamentpla legge prevede per il nuovo organismo un massim
di 5 milioni di euro per 'anno 2012 (a fronte dirdspondente riduzione della dotazione
del Fondo per interventi strutturali di politica oeomica). Successivamente, |l

1 “In particolare, restano ferme le competenze atama di vigilanza, controllo e sanzione nell'amlgei

rapporti con le imprese di trasporto e con i gestelle infrastrutture, in materia di sicurezzatanslard
tecnici, di definizione degli ambiti del servizioulgblico, di tutela sociale e di promozione degli
investimenti.” (...) “Restano inoltre ferme e possogssere contestualmente esercitate le competenze
dell'Autorita garante della concorrenza e del mteraa le competenze dell’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici di cui al decreto legislativo &prile 2006, n. 163 e le competenze dell' Agepeiale
infrastrutture stradali e autostradali di cui afitlo 36 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 9@L
201/2011, art. 37, c. 4).
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finanziamento dell’Autoritd avverra mediante un ftrifiuto versato dai gestori delle
infrastrutture e dei servizi regolati (pari al mass all’Lxmille del fatturato); il contributo
e determinato annualmente dalla stessa Autoritaationsottoposto all’'approvazione del
Presidente del Consiglio, di concerto con il Mirostiel’economia e delle finanze.

La legge prevede, infine, che tutte le amministmaizpubbliche, statali e regionali, nonché
gli enti strumentali che abbiano competenze in reath sicurezza e standard tecnici delle
infrastrutture e dei trasporti trasmettano all'Aitéo le delibere che possono avere un
impatto sulla concorrenza tra operatori del settamelle tariffe, sull'accesso alle

infrastrutture, con facolta da parte dell’Autordafornire segnalazioni e pareri circa la
congruenza con la regolazione economica.

2.1.2. Misure multisettoriali che interessano anthenprese di trasporto

Nel quadro dei provvedimenti varati dal Governo Moon ampio novero di misure e
rivolto alle imprese. La maggior parte, a carattargtisettoriale, riveste importanza anche
per le imprese del settore trasporti. Sotto il jwadei contenuti, si tratta di iniziative che
spaziano dal sostegno alle attivita economichdgdihda digitale, dalla semplificazione e
trasparenza dell’attivita amministrativa alla seifiqdzione tributaria, dalle
liberalizzazioni all'azione di classe.

Misure a sostegno delle attivita economiche

In questo ambito, i principali strumenti messi angpo sono i seguenti:

Aiuto alla crescita economica (ACEJacilitazione in favore delle imprese che si
finanziano con capitale proprio (incrementandordguio patrimonio mediante versamenti
in denaro o trattenendo gli utili in azienda) (Saltalia, art. 1).

Agevolazioni fiscali riferite al costo del lavoroomché per donne e giovanie
agevolazioni decorrono dal periodo di impostadrso al 31 dicembre 2012 (Salva lItalia,
art. 2).

Programmi regionali cofinanziati dai fondi struttlr e rifinanziamento fondo di garanzia
e prevista lI'esclusione dal Patto di Stabilita intedelle spese effettuate a valere sulle
risorse nazionali di cofinanziamento dei Fondi tstmali. L’'esclusione opera nei limiti
complessivi di 1 miliardo per ciascuno degli andi2, 2013 e 2014 (Salva ltalia, art. 3).

Fondo di garanzia PMle incrementata di 400 milioni annui per ciascdegli anni 2012,
2013 e 2014 la dotazione del Fondo di garanzia@rdéadelle PMI (Fondo di cui all’art. 2,
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comma 100, lett. a, della legge 23 dicembre 199668 e successive modificazioni ed
integrazioni, che opera anche nel settore dellisagporto) (Salva Italia, art. 3, c. 4).

Imprese italiane nel monde istituita una Agenzia denominata “ICE — Agenpex la
promozione all’estero e I'internazionalizzaziondlelanprese italiane” sottoposta ai poteri
di indirizzo e vigilanza del Ministero dello svilpp economico (Decreto Salva Italia, art.
22, c. 18). | poteri di indirizzo in materia di pnozione e internazionalizzazione delle
imprese italiane sono esercitati dal Ministro deNdluppo economico e dal Ministro degli
affari esteri”. Le linee guida e di indirizzo stgico, anche per quanto riguarda la
programmazione delle risorse, sono assunte da aba& di regia. Quest’'ultima, senza
nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza puddl € copresieduta dai Ministri degli
affari esteri e dello sviluppo economico e compataa Ministro dell’economia e delle
finanze, dal presidente della Conferenza permarparterapporti tra lo Stato, le Regioni e
le Province autonome di Trento e di Bolzano e desiplenti, rispettivamente, dell’'Unione
italiana delle camere di commercio, industria,gettiato e agricoltura, della Confindustria,
di R.E.TE. Imprese Italia e dellABI (Decreto SalMalia, art. 22, c. 18bis). Ulteriori
misure organizzative per I'avvio e il potenziamedé&d'attivita dell'lCE sono state inserite
nel Decreto Sviluppo (art. 41). In particolare evpsta nella Cabina di regia la presenza
del Ministro con delega al turismo, del Ministrolldepolitiche agricole, del Presidente
della Conferenza delle Regioni e del sistema caper E stata inoltre avviata la
riorganizzazione della rete ENIT all’estero con pgeogrammazione del progressivo
assorbimento delle 25 sedi estere dellEnte in lgquékl Ministero degli affari esteri
(Decreto Sviluppo, art. 41).

Credito di imposta per le nuove assunzioni di prafltamente qualificati.ll Decreto
Sviluppo (art. 24) ha introdotto un contributo orrha di credito d'imposta per le nuove
assunzioni a tempo indeterminato di personale altdenqualificato con un vincolo di
trattenere il personale assunto per almeno 3 &weuréto Sviluppo, art. 24).

Fondo per la Crescita Sostenibilon l'istituzione del Fondo per la Crescita Sodidaie

la contestuale abrogazione di 43 strumenti di algewane preesistenti, il Decreto Sviluppo
(art. 23) ha operato il riordino, la razionalizzar e la riprogrammazione degli strumenti
nazionali in essere per lincentivazione alle diivimprenditoriali. Al nuovo Fondo
affluiranno gli stanziamenti iscritti al bilancior®n utilizzati e le somme restituite 0 non
erogate a seguito di revoche ai sensi delle leg@giagntivazione abrogate, cosi come le
risorse di competenza del MISE gia depositate prizs€assa Depositi e Prestiti.
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Misure di semplificazione

Si segnalano di seguito alcune delle principaliitgom materia.

Semplificazioni per le attivita imprenditorialil Decreto Semplificazione e sviluppo
prevede I'adozione di regolamenti volti a razionzadire, prevalentemente tramite il ricorso
a strumenti telematici, i procedimenti amminisirationcernenti l'attivita di impresa. E

prevista I'attivazione e I'implementazione di “béwecdati consultabili tramite i siti degli

sportelli unici comunali, mediante convenzioni &aci, Unioncamere, Regioni, agenzie
per le imprese e Portale nazionale ‘Impresa in womng’, in modo che sia possibile

conoscere contestualmente gli oneri, le prescrizezhi vantaggi per ogni intervento,

iniziativa ed attivita sul territorio” (DL 5/2012yt. 12).

Semplificazione dei controlli e verifiche sulle mege Le pubbliche amministrazioni
dovranno pubblicare on-line (sul proprio sito istibnale e sul sito
www.impresainungiorno.gov.it) la lista dei contral cui sono assoggettate le imprese in
ragione della dimensione e del settore di attiwitdicando per ciascuno di essi i criteri e le
modalita di svolgimento delle relative attivita. Governo, sentite le associazioni
imprenditoriali e le organizzazioni sindacali comgisvamente piu rappresentative su base
nazionale, dovra emanare regolamenti di delegificezper definire i principi in materia
di controlli cui le Regioni le Province autonomegleenti locali dovranno conformarsi. Il
Testo Unico di Pubblica Sicurezza e stato modibigagr sopprimere una serie di controlli
obsoleti e rendere successivi anziché preventiviltimmontrolli rispetto all'inizio
dell’attivita d'impresa (DL 5/2012, artt. 13 e 14).

Banca dati nazionale dei contratti pubblici e affidento servizi finanziarSi segnala, per
esempio, che dal 1° gennaio 2013, la verifica éguisiti generali e speciali richiesti per la
partecipazione alle gare per I'affidamento dei caftitpubblici sara piu semplice e veloce
in quanto avverra attraverso la Banca dati nazeodal contratti pubblici, istituita presso
I'’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblidi lavori, servizi e forniture (DL 5/2012,
art. 20). Secondo le stime del Governo “oggi, irdiagla stessa impresa presenta 27 volte
la stessa documentazione. Con Semplifica Italia $[012) tutti i documenti contenenti i
requisiti di carattere generale, tecnico-organizzatl economico-finanziario delle aziende
vengono acquisiti, e gestiti, dalla Banca dati oaale dei contratti pubblici. In questo
modo, si risparmia due volte. Le amministrazionraawmo la possibilita di consultare
rapidamente il fascicolo elettronico di ciascungrliesa ed effettuare i controlli necessari,
con un risparmio stimato di circa 1,3 miliardi lrem Le piccole e medie imprese
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risparmieranno sui costi vivi della gestione amstimitiva. Il risparmio, per loro, € stimato
in oltre 140 milioni all'anno*

Autorizzazione unica in materia ambientaléna sola autorizzazione ambientale per le
PMI, rilasciata da un unico ente, prende il postarth serie di adempimenti (relativi a
scarichi, emissioni, rifiuti, ecc.) di competenza diverse amministrazioni. La norma
prevede entro sei mesi l'adozione di un regolameaitoativo da parte del Governo.
Restano ferme le disposizioni in materia di auzazzone ambientale integrata previste dal
titolo 3-bis del dlgs 152/2006 (DL 5/2012, art)23

Dichiarazione unica di conformita degli impiantun unico modello (da approvare con
decreto ministeriale) sostituira i diversi modéHtio ad oggi richiesti (DL 5/2012, art. 9).

Procedure di semplificazione e accelerazione deglii in essereMeccanismi volti a
semplificare e rendere piu spedite le procedure iamstrative riguardanti la concessione
di agevolazioni e I'erogazione di risorse alle ieg® sono previsti dal Decreto Sviluppo
(art. 28).

Semplificazioni fiscali

Tra le principali novita in materia di semplificari fiscali® si segnalano I'introduzione di
regole meno stringenti in materia di rateizzazidaedebiti tributari e 'adozione di norme
relative alla certificazione e compensazione deditr verso le pubbliche amministrazioni
nonché sul recupero crediti.

Rateizzazione dei debiti contribuenti potranno chiedere che il piancateizzazione dei
debiti verso il fisco preveda, anziché rate costaate variabili di importo crescente per
ciascun anno. La procedura esecutiva di recupeditcpotra, inoltre, avere inizio solo a
seguito del mancato pagamento, da parte del debitbrdue rate “consecutive” (DL
16/2012, art. 1, c. 2).

Le nuove norme introducono anche la possibilita,i gentribuenti in debito verso un ente
pubblico dello Stato che si trovino in situazionie“abiettiva difficolta economica”, di
accedere ad una ripartizione del pagamento di qudavuto, potendo optare tra rate
costanti o rate variabili, anche nell'ipotesi che kb stesso e I'ente creditore sia gia in
corso un contenzioso o nel caso in cui una rateigme sia stata gia accordata (DL
16/2012, art. 1, c. 4).

12 Comunicato del Consiglio dei Ministri del 27 geio 2012. www.governo.it.

13 DL 2 marzo 2012, n. 16 - Disposizioni urgenti iateria di semplificazioni tributarie, di efficiemento
e potenziamento delle procedure di accertamento.2@ularzo 2012, n. 52. Convertito in legge, con
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L 26 aprilel20 n. 44.
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Certificazione e compensazione dei crediti versbbpohe amministrazionil’istituto
della certificazione dei crediti, certi, liquidi esbigibili gia applicato da Regioni ed enti
locali*®, & stato esteso dal decreto sulle Semplificazibbutarie alle amministrazioni
statali e agli enti pubblici nazionali (DL 16/201&¢. 12, 11 quinquies)l 22 maggio |l
Governo ha poi varatan pacchetto di misure di emergenza volte a forinpadita alle
imprese tramite il sistema bancario e la compensazira crediti e debiti con le pubbliche
amministrazioni. In particolare si tratta di quattdecreti ministerialP completati e
rafforzati da un Accordo tra le banche e le imprese

- Decreto del Ministro dell’economia e delle finanadla procedura di certificazione
dei crediti verso le amministrazioni statali egiiti pubblici nazionali;

- Decreto del Ministro dellleconomia e delle finarsadla procedura certificazione dei
crediti verso enti locali, regioni ed enti del Serv sanitario nazionale, sentita la
Conferenza Stato-Regioni;

- Decreto del Ministro dell’economia e delle finarckee istituisce la compensazione dei
crediti certificati verso la PA con le somme igerift ruolo al 30 aprile 2012 la
compensazione é valida, oltre che per i crediti@iaanche per i crediti contributivi
(Inps-Inail) e i tributi locali;

- Decreto del Ministro dello sviluppo economico dincerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze che estende la gaated Fondo Centrale di Garanzia
ai crediti certificati portati allo sconto dalle prese creditrici della PA. La copertura
del Fondo puo arrivare fino al 70% del’ammontaed’dperazione di anticipazione o
all'80% nel caso in cui vi sia apporto di risorsa plarte delle Regioni. L'importo
massimo garantibile per singola impresa e parbarfljoni.

A questi si affianca I’Accordo ABI - Associaziommprenditoriali per la costituzione di un
plafond dedicato allo smobilizzo dei crediti cectti delle imprese verso la PA.

Accelerazione dei pagamenti ed estinzione dei tredinmerciali delle imprese verso la
PA con titoli di Statoll Decreto Cresci Italia/Liberalizzazioni (ar6,3. 1, lettere a) e b) e
un Decreto del Ministro dello sviluppo economicol de22 maggio 2017 hanno

14 Lart. 9 del DL 185/2008 ha introdotto la facol@ger Regioni ed enti locali, di certificare i cheai di
certezza, liquidita ed esigibilita dei crediti. Pali soggetti tale facolta € diventata un obbligoui
ottemperare entro 60 giorni dall'istanza degli iesati - in base all'art. 13 della legge 183/20Chn
l'art. 12 del DL 16/2012 listituto é stato esteste amministrazioni statali.

Ulteriori dettagli sui provvedimenti sul sito térnet del ministero dello Sviluppo economico. finm
decreto € stato pubblicato in GU n. 143 del 21822@li altri sono in in corso di pubblicazione.

La possibilita di compensare i crediti non prasgcicerti, liquidi ed esigibili maturati nei cordnti di
regioni enti locali ed enti del SSN con le sommeude iscritte a ruolo € stata prevista dall’art.d#l DL
78/2010.

Decreto 22 maggio 2012 — Ministro dello Sviluppoonomico - Pagamento dei crediti commerciali
connessi a transazioni commerciali per l'acquiseidi servizi e forniture, certi, liquidi ed esidjb
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rispettivamente introdotto e regolato l'attuaziah@lcune misure finalizzate ad accelerare
il pagamento dei crediti commerciali delle aziena#so le pubbliche amministrazioni
anche attraverso I'estinzione dei crediti stessiliarge assegnazione di titoli di Stato (su
richiesta delle aziende interessate).

Recupero crediti - imposte differite attidé Decreto Salva Italia (art. 9), ha alleggefi&o
situazione finanziaria delle imprese migliorandestendendo la possibilita, gia prevista
dal DL 225/2010, di recuperare i crediti per imgaoshticipate.

Agenda digitale

In linea con le indicazioni europ&e I'obiettivo prioritario delle disposizioni sulla
cosiddetta “Agenda digitale italiana” (ADI), & “lmodernizzazione dei rapporti tra
pubblica amministrazione, cittadini e imprese, aattrso azioni coordinate dirette a
favorire lo sviluppo di domanda e offerta di serduitali innovativi, a potenziare |'offerta
di connettivita a larga banda, a incentivare citted imprese all'utilizzo di servizi digitali

e a promuovere la crescita di capacita industadieguate a sostenere lo sviluppo di
prodotti e servizi innovativi’. L'attuazione dellgenda digitale italiana e stata demandata
ad una cabina di rediche, coordinando I'azione dei diversi soggetttugiionali coinvolti

- Governo, Regioni, enti locali, Autorita indipemdie - dovra proporre una serie di
interventi normativi.

I punti chiave dell’ADI riguardano: la diffusioneella banda larga e ultra-larga per
assicurare pari opportunita di accesso alle nuegadlogie di trasmissione dati ad una
platea quanto piu ampia possibile; I'accessibiti@mite web ai dati in possesso delle
pubbliche amministrazioni (Open Data); la condw® dei dati tra pubbliche

amministrazioni (Cloud); la realizzazione di infiragture tecnologiche e immateriali al
servizio delle “comunita intelligenti” (Smart Commities), finalizzate a soddisfare la
crescente domanda di servizi digitali in settoralgla mobilita, il risparmio energetico, il

corrispondenti a residui passivi di bilancio, ansiedell'articolo 35, comma 1, lettera b), del @¢éoHegge
24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazidalla legge 24 marzo 2012, n. 27. GU n. 143 del
21.6.2012. Si tratta di un provvedimento ultericspetto ai 3 decreti del pacchetto di misure dialu
paragrafo precedente.

Comunicazione della Commissione europea “Un'ageligitale europea” - COM (2010) 245 def. del 26
agosto 2010.

Istituita il primo marzo 2012 con decreto del Mtro dello sviluppo economico di concerto con il
Ministro per la pubblica amministrazione e la sefigalzione, il Ministro per la coesione territomzalil
Ministro dell'istruzione, dell'universita e deliaarca e il Ministro dell'economia e delle finanlzecabina

di regia per I'agenda digitale italiana ha langiaobito dopo il suo insediamento, una consultazion
pubblica per raccogliere proposte e posizioni irtemia di Agenda digitale. Per il 30 settembre 2@12
prevista la pubblicazione della prima Relazionatsgica per I'’Agenda digitale.
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sistema educativo, la sicurezza, la sanita, i sergbciali e la cultura (Decreto
Semplificazione e sviluppo, art. 47).

Per accelerare la realizzazione degli obiettivi’Agenda digitale il Decreto Sviluppo
(articoli 19-22) ha istituito I'Agenzia per I'ltadi Digitale.

Liberalizzazione delle attivita economiche e ridung degli oneri delle imprese

Entro il 31.12.2012 il Governo con uno o0 piu regodmti dovra provvedere (Decreto

Cresci ltalia, art. 1):

- ad individuare ed abrogare tutte le disposizionrmmadive che impongono limiti
numerici, autorizzazioni, licenze, nulla osta overivi atti di assenso, per I'avvio di
un’attivita economica, non giustificati da un irgsse generale, costituzionalmente
rilevante e compatibile con I'ordinamento comundar

- ad individuare le attivita per le quali permanettapreventivo di assenso delle
amministrazioni pubbliche.

In base alle modifiche apportate in sede di comvees sono escluse dallambito di

applicazione delle norme che prevedono la libezaliitone delle attivita economiche “i

servizi di trasporto pubblico di persone e cose didmea” (ma anche i servizi finanziari e

di comunicazione nonchée le attivita specificamesttitoposte a regolazione e vigilanza di
apposita Autorita indipendente) (Decreto Cresdidiart. 1, comma 5).

Potenziamento dell’Autorita garante della concazeea del mercato

Il Decreto Salva ltalia ha esteso 'ambito di ag@®Il’Antitrust.

Y

AI’TAGCM e stato infatti attribuito il potere di @g in giudizio contro gli atti
amministrativi generali, i regolamenti ed i provirednti di qualsiasi amministrazione
pubblica che violino le norme a tutela della conepnza e del mercato (Salva Italia, art. 35,
c.1). Finora I'Autorita in questi casi poteva sekprimere pareri e inviare segnalazioni al
Parlamento.

La procedura per I'avvio della fase giudiziariayege che 'AGCM, qualora ravvisi una
violazione delle norme a tutela della concorrenzielemercato attraverso un atto di una
pubblica amministrazione, emetta entro 60 giornparere motivato che evidenzi i profili
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delle violazioni riscontrate. Se la PA non si canfa entro ulteriori 60 giorni, TAGCM
pud presentare ricorso al TAR (Salva ltalia, at.32)%.

Azione di class®

Sotto il profilo dei rapporti imprese/consumatasi, segnala che sono state introdotte
modifiche all’art.140bis del Codice del Consumo tgolad estendere I'ambito di
applicazione dell'istituto; per esempio I'azioneti@oessere proposta collettivamente non
solo, come fino ad oggi, nel caso di diritti “ideiit ma nel caso di diritti “omogenei”
(Decreto Cresci Italia, DL 1/2012, art. 6).

SISTRI - Sistema di controllo della tracciabilitai difiuti

Il Decreto Sviluppo (art. 13) ha disposto la sospmme del termine di entrata in operativita
del sistema di controllo della tracciabilita ddiuii per un massimo di 12 mesi, quindi fino
al 30 giugno 2013, ferma restando la disciplinacdntrollo preesistente. Lo stesso
provvedimento ha bloccato il pagamento dei contritbovuti dagli utenti per 'anno 2012.

La messa in stand-by del SISTRI € legata alla s#éedi effettuare ulteriori verifiche
sulla funzionalita del sistema e degli adempimeictiiesti alle imprese che producono,
smaltiscono e movimentano rifiuti pericolosi e séeoute a partecipare al sistema.

2.1.3. Trasporto pubblico locale

| tagli operati dalla cosiddetta manovra corret@@d 1-2012 (DL 78/2010 convertito dalla

L 122/2010) hanno determinato in questo settorestai di incertezza che gia dal 2013,
secondo gli enti territoriali e gli operatori, fisa di determinare una marcata riduzione
dell'offerta e della qualita dei servizi di traspmpubblico locale e regionale e per la quale
non appaiono al momento risolutive le misure vacateil Decreto Salva lItalia.

2 Lart. 35 del DL 201/2011 & la norma in base ajiaale 'Agcm ha contestato a marzo scorso la
legittimita di alcune determinazioni dell’Osservatosulle attivita dell’autotrasporto in materia cbsti
minimi e di cui si riparla in seguito, nel paragrafedicato all’autotrasporto.

L'azione risarcitoria collettiva & stata introtiofper la prima volta nel nostro ordinamento dall24
dicembre 2007, n. 244 come art. 140 bis del Codiek consumo; I'impianto dell'istituto & stato
completamente modificato prima della sua entratagore dall’art. 49 della L 23 luglio 2009, n. 88e

ha ridisegnato il profilo dell’azione collettivasarcitoria restringendone il campo di applicaziane
mutandone il nome in “azione di classe”. Le modiiécpreviste dal DL 1/2012, art. 6 tornano ora ad
estendere I'ambito di operativita dell'istituto.
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Trasporto pubblico locale ferroviario/risorse

Con il Decreto Salva ltalia (art. 30, comma 2) sprevisto che al fine di assicurare i
necessari servizi da parte di Trenitalia Spa rieégioni a statuto ordinario, per il 2011
potranno essere impiegate per le esigenze delottaspubblico locale ferroviario anche
le risorse del Fondo per gli investimenti del Groggerrovie dello Stato Italiane iscritto
nello stato di previsione della spesa del Ministéetieconomia e delle finanZe

In base al Decreto Semplificazioni tributarie, panno 2011 le citate risorse di cui
all'articolo 30, comma 2, del Decreto Salva Itajpari a 425 milioni, “sono ripartite, per i
contratti di servizio ferroviario in essere al 20%&condo i criteri e le percentuali stabiliti
dalla Conferenza delle Regioni e delle Provincemome nella seduta del 22 settembre
2011 e versate, per la parte non ancora erogdsasatieta Trenitalia Spa. Al relativo
versamento si provvede con decreto del Ministeledenomia e delle finanze. A tale fine
dette somme sono versate all'entrata del bilaneito d5tato per essere riassegnate ad
apposito capitolo dello stato di previsione del igtiero dellleconomia e delle finanze. I
Ministro dell'economia e delle finanze é autorinzatl apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.” (Decreto Senfiglazioni tributarie - DL 16/2012, art.
12, c. 11-novies).

Incremento del Fondo per il Trasporto pubblico leanche ferroviario

E stato incrementato di 800 milioni annui a deaermall’anno 2012 il Fondo per il TPL
anche ferroviario (ex DL 98/2011 - art. 21, commia Bal 2013 tale Fondo verra
alimentato da una compartecipazione al gettitovdaete dalle accise su benzina e benzina
con piombo, gasolio usato come carburante, gastthlp liquefatti usati come carburante
di cui all'art. 15 del Decreto Salva lItalia. L'aligta della compartecipazione é stabilita
entro il 30 settembre 2012 con DPCM, su propostaMiristro delleconomia e delle
finanze. Di conseguenza, € rimandato il termineedisazione dei trasferimenti statali alle
Regioni al 2013, anno in cui sara operativa la canegipazione al gettito delle accise
(Decreto Salva ltalia, art. 30, comma 3).

SPL — Disposizioni di maggiore rilievo del Decréiberalizzazioni/Cresci ltalia

Il Decreto Liberalizzazioni o Cresci Italia (art5)2ha introdotto una ulteriore revisione
della disciplina dei servizi pubblici locali, trampi inclusi, da ultimo regolata, dopo

22 Fondo per gli investimenti del Gruppo Ferrovidl@etato s.p.a di cui all'art. 25, comma 1 del DL
185/2008 - convertito, con modificazioni, dalla deg2/2009 - e relativo decreto di attuazione 2|
luglio 2009.
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'abrogazione referendaria dell’art. 23bis del DL1212008, dal DL 138/2011 e
parzialmente modificata dalla Legge di Stabilital2QL 183/2011%®. Tra le principali
novita si segnalano le norme sugli ambiti terrdabrottimali, 'abbassamento della soglia
massima per gli affidamenin-house la previsione delle gare anche per il servizio di
trasporto ferroviario regionale alla scadenza dwmitratti di servizio in essere. Ecco in
sintesi cosa prevedono le nuove norme.

Ambiti territoriali ottimali: le Regioni e le Province autonome di Trento eBdizano
devono provvedere, entro il 30 giugno 2012, a degame lo svolgimento dei servizi
pubblici locali a rete di rilevanza economica indiwando gli ambiti territoriali ottimali
che consentono di realizzare economie di scalaraadisimizzare I'efficienza dei servizi
stessi. Decorso il termine, il Governo pud esereitpoteri sostitutivi. In sede di
conversione si € previsto che “le regioni possarividuare specifici bacini territoriali di
dimensione diversa da quella provinciale, motivaridoscelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economicanebiase a principi di proporzionalita,
adeguatezza ed efficienza rispetto alle carati@nestdel servizio, anche su proposta dei
comuni presentata entro il 31 maggio 2012 previera di adesione dei sindaci interessati
o delibera di un organismo associato e gia comiitui.

Priorita nei finanziamenti - premialitanell’attribuzione dei finanziamenti pubblici (dssi

i finanziamenti a servizi cofinanziati con fondirepei) la priorita deve essere riconosciuta
agli enti di governo degli ambiti o bacini ottimaliai relativi gestori di servizio selezionati

con gara o di cui l'autorita di regolazione compéteabbia verificato efficienza gestionale
e qualita dei servizi (su parametri predefinitildadtessa autorita). Valutazione premiale
per gli enti locali che bandiscono gare per I'afitento dei servizi (benefici: esclusione
dal Patto di Stabilita e priorita nell'attribuziodei finanziamenti statali).

Parere preventivo AGCMI parere dell’Autorita sulla verifica di mercatosella relativa
delibera quadro con la quale I'ente locale decideéva il mantenimento o meno di diritti
di esclusiva diventa obbligatorio per gli enti tiemiali con popolazione superiore a 10.000
abitanti.

Nuova soglia per gli affidamenti in houskvalore massimo di un affidamento, al di sopra
del quale scatta I'obbligo di gara, passa da 9@z0R00.000 euro/anno.

% In particolare, la revisione della disciplina d8PL & prevista dall'art. 25 del DL 1/2012 - come
modificato in sede di conversione dalla L 27/201Zhe ha modificato e integrato I'art. 4 del DL
138/2011. Per una sintesi delle vicende relatile dikciplina dei servizi pubblici locali si rimaadille
ultime edizioni dell'Indagine congiunturale.
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Scadenza affidamenti diretil nuovo termine slitta al 31.12.2012 (dal 31(8L2 previsto
dal DL 138/2011).

TPL ferroviario — scadenza affidamenti e gaobbligo di liberalizzazione o0 messa a gara
anche per il trasporto ferroviario regionale altadenza naturale dei primi sei anni di
validita dei contratti in essere.

Aggregazioni — affidamenti in house in derogmssono essere conferiti affidameinti
housein favore di quelle aziende che entro il 31 diceenP012 abbiano realizzato una
integrazione operativa di precedenti gestioni threin housetale da configurare un unico
gestorein house in questi casi, la durata dell’affidamento noro@uperare i tre anni. In
sede di conversione si € previsto che i tre anootiano “dal 1° gennaio 2013”. Inoltre la
deroga “non si applica ai processi di aggregazianévello di ambito o di bacino
territoriale che gia prevedano procedure di affidata ad evidenza pubblica”.

Scadenza affidamenti diretti a societa mi&&fidamenti non conformi”): se I'affidamento
diretto e avvenuto in favore di societa mista ilscio privato sia stato selezionato tramite
gara, il termine di scadenza slitta dal 30 giugA@2al 31 marzo 2013; gli affidamenti a
societa miste avvenuti tramite gara a doppio oggsttlezione del socio e attribuzione del
servizi: “affidamenti conformi”) cessano invecesasicadenza prevista nel contratto.

Affidamenti diretti in materia di trasporto pubbtidocale su gomma, gia affidadi sensi
dell'art. 61 della L 99/2009, ed in conformita alficolo 8 del regolamento (CE)
n. 1370/2007 ed in atto al momento dell’entratavigore dell’art. 25 del Cresci Italia:
cessano alla scadenza prevista nel contratto idaafento (affidamenti diretti di servizi di
TPL e regionale a operatori terzi sui quali I'efdeale esercita un “controllo analogo” a
quello esercitato sui propri servizi o sulle prepsirutture; per il controllo analogo non e
richiesta la partecipazione pubblica del 100%).

Affidamenti in essere a valere su infrastrutturerdeiarie interessate da investimenti
compresi in programmi cofinanziati con risorse détlione europea cessano con la
conclusione dei lavori previsti dai relativi prograi di finanziamento e, ove necessari, dei
connessi collaudi, anche di esercizio.

Obbligo per tutti i gestori di SPL di garantire tontinuita di erogazione fino al subentro
dei nuovi, senza compenso aggiuntwisposizione aggiunta dalla legge di conversibele
DL 1/2011; i soggetti pubblici e privati eserceatgualsiasi titolo attivita di gestione dei
servizi pubblici locali dovranno assicurare l'intalg e regolare prosecuzione delle attivita
medesime anche oltre le scadenze degli affidamehtin particolare il rispetto degli
obblighi di servizio pubblico e degli standard mmidel servizio pubblico localéno al
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subentro del nuovo gestore comunque, in caso di liberalizzazione del seftdino
all'apertura del mercato alla concorrenza, senzapemso aggiuntivo

Gare e tutela dell’occupazionta legge di conversione del Cresci Italia ha @tevche “in
sede di affidamento del servizio mediante procedwravidenza pubblica, I'adozione di
strumenti di tutela dell’occupazione costituisceneénto di valutazione dell’offerta.”

Obblighi di informazionei concessionari e gli affidatari sono tenuti anfce tutte le
informazioni tecniche, economiche e altro sul seovgestito agli enti locali che decidono
di bandire gara per affidamento dei servizi stessi.

SPL — Decreto Sviluppo

Tra le novita introdotte in materia dal DL 83/20{Recreto Sviluppo), attualmente
all’esame del Parlamento per la conversione indeggsegnalano:

Ambiti territoriali ottimali. Le ulteriori modifiche all'articolo 3-bis del DI1138/2011
introdotte dal Decreto Sviluppo (art. 53) “sonoteo& chiarire che I'organizzazione in
ambiti comprende sia la delimitazione geograficha®bito o bacino, sia I'attribuzione
del ruolo di ente di governo delllambito che pudess effettuata istituendo un ente di
governo o attribuendo le funzioni ad un ente giduiso. Si chiarisce inoltre che nel fare
salva I'organizzazione di servizi pubblici localiambiti o bacini gia prevista in attuazione
di discipline vigenti, si richiede di rispettaredtessa scadenza del 30 giugno 2012, anche

in deroga a termini diversi previsti nelle suddeligeipline™,

Parere AGCM Modificando I'art. 4 del DL 138/2011 il Decretovifuppo (art. 53) ha
semplificato la procedura relativa all’approvaziodella delibera quadro dell'ente
competente. In particolare le nuove norme richiedés trasmissione dell’esito della
verifica di mercato e della delibera quadro all'dwia garante per la concorrenza e |l
mercato solo nel caso in cui dalla verifica sia exada non realizzabilita di una gestione
concorrenziale e la decisione di conferire didlitiesclusiva. Inoltre, non vi € obbligo di
trasmissione della verifica di mercato e della wth quadro allAGCM se il valore
economico del servizio da assegnare in esclusivdeéore alla somma complessiva di
200mila euro annui, corrispondente alla soglia in@sper gli affidamenti diretin house
Infine, & previsto che la delibera quadro sia adattdal’ente competente nel caso
I’Autorita non si pronunci nei termini stabiliti.

24 Relazione illustrativa dello schema di decreggke “Misure urgenti per la crescita del Paese” (Biec
Sviluppo).
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Taxi e Noleggio con conducente

In base alle modifiche apportate in sede di coneeesdel Decreto Liberalizzazioni, sono
escluse dall’ambito di applicazione della disciplzhe liberalizza le attivita economiche “i
servizi di trasporto pubblico di persone e cose didmea” (Taxi e Ncc) insieme ai servizi
finanziari e di comunicazione nonché alle attigpgecificamente sottoposte a regolazione e
vigilanza di apposita Autorita indipendente (Decrktberalizzazioni/Cresci Italia, art. 1,
comma b).

In base al Decreto Sviluppo (art. 17) e slittatb3tagiugno 2012 al 31 dicembre 2012 |l
termine per I'approvazione della riforma degli agxvizi pubblici non di linea.

Disposizioni sul trasporto lagunare a Venezia

E introdotta la definizione di servizio di traspompubblico locale lagunare (“trasporto
pubblico locale effettuato con unita che navigasduesivamente nelle acque protette della
laguna di Venezia”), con delega al Governo ad emearegolamenti attuativi in materia di
abilitazioni professionali e per la normativa te@enper la progettazione e la costruzione
delle unita navali adibite al servizio di traspopobblico locale lagunare (Decreto Salva
Italia — art. 30, c. 3 his).

2.1.4. Trasporto ferroviario

Misure per il trasporto ferroviario

Nelle more della stipula dei contratti di servizpabblico, il Ministero dellleconomia e

delle finanze e autorizzato a corrispondere a TaBaiSpA le somme previste per I'anno
2011 dal bilancio di previsione dello Stato, inambne agli obblighi di servizio pubblico

nel settore dei trasporti per ferrovia, in applioae della vigente normativa comunitaria
(Decreto Salva ltalia, art. 47, c. 2).

In materia di ferrovie si segnalano, inoltre, duevita disposte dal Decreto
Liberalizzazioni/Cresci lItalia: 'incarico confeoitalla nuova Autorita per i trasporti di
predisporre una relazione sulla separazione reteZse I'eliminazione dell’obbligo di
osservare un CCNL di settore (art. 37 del DL 1/20il#&ralizzazioni/Cresci Italia con le
integrazioni della Legge di conversione).

Separazione tra gestore della rete ferroviaria epiesa ferroviaria I'Autorita di
regolazione competente per i trasporti svolgeranadisi sull’efficienza dei diversi gradi
di separazione tra gestore della rete ferroviarimgresa ferroviaria tenendo in conto le
esperienze degli altri Stati membri dell’lUnione apega e I'esigenza di tutelare 'utenza
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pendolare del servizio ferroviario regionale. lutiati dell’analisi saranno esposti in una
relazione da inviare al Governo e al Parlamenttspesnon oltre il 30 giugno 2013.

Osservanza di CCNL di settor8art. 37 del DL 1/2012 Liberalizzazioni/Cresdalia
modifica inoltre I'art. 36, DIgs 188/2003 che, itiumzione delle direttive comunitarie del
Primo pacchetto ferroviario, definisce gli ulteria@bblighi, oltre a quelli previsti dallo
stesso decreto legislativo, per le imprese ferravia le associazioni internazionali di
imprese ferroviarie che espletano sull'infrastmattiferroviaria nazionale servizi di
trasporto di merci o di persone. In particolaret]’d87 del DL 1/2012 elimina I'obbligo, per
le imprese appartenenti alle categorie sopra citdieosservare i contratti collettivi
nazionali di settof@ e, a seguito delle modifiche apportate in sedecafiversione,
stabilisce che esse debbano attenersi agli stanlddirdti e alle prescrizioni, tra I'altro, in
materia di “regolazione dei trattamenti di lavor gdersonale definiti dalla contrattazione
collettiva svolta dalle organizzazioni piu rappresgive a livello nazionale”.

Alta velocita/NTV

Dal 28 aprile sui binari italiani dell'alta velog&ibpera, in concorrenza con Trenitalia, NTV
- Nuovo Trasporto Viaggiatori, la societa che faca una cordata di imprenditori italiani,

Intesa SanPaolo, Assicurazioni Generali, e allapagnia nazionale francese SNCF. La
flotta NTV ha debuttato sulla tratta Napoli-RomaeRze-Bologna-Milano e comprende

25 treni, gli “ltalo”, prodotti dal gruppo Alstom.

2.1.5. Autotrasporto

Misure di sostegno all’autotrasporto merci

E stato approvato il 15 febbraio il decreto interistieriale MIT/MEF® di ripartizione delle
risorse destinate dalla legge di Stabilita peOil2 (L 183/2011, art. 33, c. 10) a misure di
sostegno all’autotrasporto merci.

| fondi sono stati cosi ripartiti:

- 91 milioni per la riduzione dei tassi di prenidAIL (82 per i dipendenti delle imprese
e 9 per gli artigiani);

- 102,6 milioni per la riduzione compensata delgggyi autostradali;

% L'obbligo di osservare i contratti collettivi ianali di settore era stato introdotto dall’art.c®mma 3bis
del DL 138/2011 conv. con L 148/2011.

% Decreto Ministro delle Infrastrutture e dei Tragpdi concerto con il Ministro del’Economia e lde
Finanze 24.2.2012, n. 55.
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- 15 milioni per le iniziative per la formazioneofessionale nel settdre

- 135 milioni complessivi per il rimborso del cabuto al servizio sanitario nazionale,
sui premi RC auto pagati dalle imprese nel 201leelp deduzione forfetaria delle
spese non documentate (di cui 22 milioni per ilbarso del SSN e 113 milioni per le
spese non documentate);

- 30 milioni per I'ecobonus sui viaggi intermodsirada-mare effettuati nel 2011.

A tali risorse, pari a 373,6 milioni, vanno sommia2i4,4 milioni utilizzati per il rimborso
trimestrale delle accise sul gasolio a partire2{dl2, cosi come stabilito dall'art. 61 del
Decreto liberalizzazioni (DL 1/2012) per un totdlecirca 400 milioni.

Costi minimi della sicurezza

Nel momento in cui si scrive e in discussione ladifica dell’apparato sanzionatorio

previsto in caso di violazione delle norme che lago la determinazione dei corrispettivi
nel settore dell’autotrasporto merci in conto tenziunzione “almeno” della copertura dei
cosiddetti costi minimi di esercizio (art. 83-bisl L n. 112/2008), dopo che, in aprile, un
decreto ne ha definito le modalita applicative. danzioni in questione comprendono
I'esclusione per un periodo di un anno dai bendgcali, finanziari e previdenziali di ogni

tipo previsti dalla legge, nonché l'esclusione finosei mesi dalle procedure per
I'affidamento pubblico della fornitura di beni engei.

Si segnala peraltro che, confermando gli orientdingga espressi in precedenza, a marzo
I'Autorita garante della concorrenza ha dichiar&odisciplina sui costi minimi della
sicurezza per l'autotrasporto (art. 83bis del DL2/2D08) in contrasto con le regole
italiane e comunitarie a tutela della concorrenparanto inapplicabifé.

Da tale valutazione dell'art. 83bis discende, aepardell’Antitrust, lllegittimita delle
disposizioni che danno attuazione a tale normapanticolare delle determinazioni
dell’Osservatorio sulle attivita di autotrasport@$so la Consulta per I'autotrasporto e la
logistica del 2 novembre e del 14 dicembre 2011 lidreno definito la metodologia di
calcolo dei costi minimi nonché del Decreto dirigate del 22 novembre 2011 con il
quale la Direzione Generale per il Trasporto Steadd’Intermodalita presso il Ministero

27|l Decreto Ministro delle Infrastrutture e deasporti 3.5.2012, n. 138 ha definito in un’uniciusione le

procedure per I'erogazione dei contributi per lenfazione professionale degli autotrasportatorilarea
sui fondi disponibili per gli anni 2011 e 2012. iTebntributi ammontano in totale a circa 23 milioni
comprensivi dei 15 milioni di cui al citato Decre2d.2.2012, n. 55 e dei circa 8 milioni assegnati a
favore del Fondo per il proseguimento delle aziorfavore dell’autotrasporto dal Decreto Ministrelld
Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con ihMtro del’Economia e delle Finanze 25.5.2011210.

%8 AGCM - AS913 - Disposizioni in materia di ausmgporto. Parere del 5 marzo 2012.
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delle Infrastrutture e dei Trasporti ha ritenutoddire corso alle citate determinazioni.
Richiesta senza esito la revoca o la disapplicazial atti, I'’Autorita ha presentato ricorso
al TAR? contestando al Ministero dei Trasporti di non aa®@ottato le indicate iniziative
per il ripristino della concorrenza nel settord’datotrasporto.

Accise su benzina e gasolio usato come carburanteenti, recupero

Il Decreto Salva ltalia (L 214/2011, art. 15) hamtisto un incremento immediato (dal
28.12.2011) delle aliquote (superiore a quello gyi@visto dalla Legge di Stabilita e che
sarebbe entrato in vigore il 1° gennaio 2012). €onéto il rimborso dei maggiori oneri
conseguenti agli aumenti per gli autotrasportatarci con veicoli pari o superioria 7,5 t.

L’art. 61 del decreto Cresci Italia dispone, dalparte, che il recupero delle accise per gli
autotrasportatori che utilizzano mezzi di massapiessiva superiore alle 7,5 tonnellate
avvenga non piu a cadenza annuale ma trimestititeeéanento alle normative degli altri
paesi UE).

Infine, e stabilito che, a partire dall’anno in soy il credito di imposta che scaturisce dal
pagamento delle accise non concorre a formarenitdi annuale di 250.000 euro per |l
calcolo del credito di imposta derivanti dal ricenmento di agevolazioni concesse alle
imprese (di cui alla L 277/2007, art. 1, comma %3) disposizione attua una rivisitazione
del DPR 277/2000 in materia di agevolazione fisgade gli esercenti le attivita di
autotrasporto (DL 1/2012, Cresci Italia, art. 61).

Divieti di circolazione mezzi pesanti

| divieti di circolazione per i mezzi pesanti potr@ riguardare, oltre che le giornate
festive, anche ulteriori giorni individuati “in modda contemperare le esigenze di
sicurezza stradale, connesse con le prevedibililizami di traffico, con gli effetti che i
divieti determinano sulla attivita di autotraspontanché sul sistema economico-produttivo
nel suo complesso”. E stato abolito il divieto dficalazione nei prefestiviDL 5/2012
Semplificazioni e sviluppo, art. 11).

Taratura del tachigrafo

La taratura del tachigrafo sui veicoli adibiti ehgporto su strada dovra essere effettuata
non piu ogni anno ma ogni due, in linea con gliriaRaesi europei (DL 5/2012
Semplificazioni e sviluppo, art. 11, c. 5).

% Come si @ detto (par. 2.1.2.), in base ai parentemente acquisiti (Decreto Salva ltalia, 35),
I’AGCM puo presentare ricorso al TAR contro glii @inministrativi distorsivi della concorrenza.
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Semplificazione all’accesso alla professione doaasportatore

Viene semplificato I'accesso alla professione doarasportatore, esentando dall’'obbligo
dell’esame di idoneita professionale chi ha supeuat corso di formazione preliminare.
Resta confermata la dispensa dall’esame per cliifetto in maniera continuativa, per
almeno dieci anni, un’impresa del settore (DL 5201 Decreto Semplificazioni e

sviluppo, art. 11).

Fondi per l'autotrasporto e per gli interporti plar gestione della Piattaforma per la
gestione della rete logistica nazionale

L’art. 61 bis (Piattaforma per la gestione dellteri®gistica nazionale) e stato inserito ex
novo nel Decreto Liberalizzazioni dalla legge dneersione. La norma ripristina i fondi di
cui all'articolo 2, c. 244, della legge finanzia2®08° “nella misura di 1 milione per
ciascuno degli anni del triennio 2012-2014 con Bpecdestinazione al miglioramento
delle condizioni operative dell’autotrasporto e 'iderimento dei porti nella
sperimentazione della piattaforma per la gestiaidete logistica nazionale nell’ambito
del progetto UIRNet del Ministero delle Infrastuut e dei trasporti”.

Sistema di classificazione del rischio e cartaudilificazione del conducente

Ad aprile sono stati pubblicati in Gazzetta Ufflei@ue decreti riguardanti rispettivamente
un sistema di classificazione del rischio per I@riese di autotrasportbe la formazione
periodica per il rinnovo di validita della cartaglialificazione del conducerite

Il primo provvedimento individua i criteri per I'adione di un sistema a punti per la
classificazione delle imprese di autotrasporto érane viaggiatori, in conto terzi ed in
conto proprio, basato sulla gravita delle eventwaliazioni delle norme in materia di
tempi di guida e riposo e di tachigrafo. Ad altinpeggi, su base annuale, corrispondono
controlli piu rigorosi e frequenti. Il Sistema pegle, inoltre, un meccanismo in base al
quale il punteggio attribuito ad una impresa dinsoe in misura direttamente
proporzionale all’laumentare del numero di veicaligliesta posseduti.

%0 L 24 dicembre 2007, n. 244Disposizioni per la formazione del bilancio annuel@luriennale dello
Stato (legge finanziaria 2008). GU n. 300 del 220Q7 — SO n. 285.

Decreto 24 ottobre 2011 — Ministero delle Infratire e dei Trasporti - Determinazione dei cripmr

I'adozione di un sistema di classificazione delhis da applicare alle imprese di autotrasporto.rG@d8

del 2.4.2012

Decreto 5 marzo 2012 — Ministero delle Infraitme e dei Trasporti - Modifica all'articolo 18&mma
2, del D.M. 16 ottobre 2009 in materia di formaaqgperiodica per il rinnovo di validita della cada
qualificazione del conducente. GU n. 57 del 8.3201

31

32
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Con il secondo decreto € stato invece stabilitoichlare di carta di qualificazione del

conducente valida sia per il trasporto di merci @ il trasporto di persone che abbia
frequentato un corso di formazione periodica panavare l'abilitazione ad una delle
predette tipologie di trasporto, sia esentato aldligo di frequenza del corso di

formazione periodica per l'altra tipologia.

Le proposte per I'efficienza logistica della Conauienerale per I’Autotrasporto

A valle della Direttiva con cui il Ministro per lénfrastrutture e i Trasporti, Corrado
Passera, ha fornito indirizzi per I'attivitd de€nsultd®, quest'ultima ha definito le prime
proposté* di attuazione del Piano nazionale della logistR11/2020. Si tratta di
indicazioni focalizzate su quattro temi ritenutigoitari al fine di aumentare l'efficienza
del sistema logistico italiano e al tempo stessoaditribuire in maniera concreta ad una
maggiore crescita economica del Paese. Le progosie indirizzate al Governo in vista
dell’adozione di provvedimenti normativi per la scéa:

Sportello unico doganalda Consulta propone I'adozione di misure di sefigplzione
delle formalitda amministrative connesse ai contrdiganali e di efficientamento delle
risorse disponibili volte, in particolare, ad assére la piena operativita 24 ore su 24 delle
principali dogane e l'allineamento degli orari @ng&zio di tutti gli organi che esercitano
funzioni di controllo sulle merci nonché I'accorpanto, ove possibile, di tali organi in
uno stesso luogo attraverso la creazione di cpaotifunzionali di servizi. L’obiettivo é di
limare e dare maggior certezza alle tempistiche ipeflascio delle autorizzazioni e
certificazioni doganali per contenere gli extracedteffetto di distorsione di traffici verso
altri Stati dell’'Ue, nordeuropei o confinanti, chke operatori segnalano.

Distribuzione urbana delle mercin questo ambito la Consulta chiede che la ritomhel
Codice della Strada preveda, tra l'altro, 'emanaeidi “linee guida per la definizione di
sistemi di mobilita urbana delle merci tendenzialteearmonizzati su base nazionale,
efficienti, efficaci e sostenibili, tali da garamtila concorrenza fra gli operatori”, allo scopo
di prevenire l'eccessiva difformita di norme locak restrizioni generalizzate,
liberalizzando inoltre la circolazione dei veicobmmerciali a basso impatto ambientale
adibiti al servizio postale.

% Tasto in: http://www.consulta-autotrasporto-ldigi.it/files/News/38/direttiva_consulta_2012.pdf.

3 “pjano Logistica 2011-2020 — Prime misure diatione”. Il documento, approvato dall’Assembledadel
Consulta il 29 maggio 2012, & consultabile in Iné&tr all'indirizzo www.consulta-autotrasporto-
logistica.it.
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Franco-fabbrica e franco-destincallo scopo di valorizzare il recupero del coritrol
sull’efficienza della catena logistica a supportellal competitivita della produzione
nazionale destinata ai mercati mondiali, la Comsulancia la proposta di un incentivo
mirato alle aziende che scelgano di operare fratestino, a partire dall’export per via
aerea. La Consulta sollecita inoltre I'attuaziomeirmh attivita piu sistematica di controllo
dei titoli autorizzativi dei vettori non comunitari

Riduzione dei ritorni a vuoto e dei tempi di attedacarico e allo scaricoper centrare
entrambi gli obiettivi la proposta della Consultdigoromuovere la diffusione di strumenti
telematici di supporto all’autotrasporto che petared agli operatori del settore
(autotrasportatori, gestori di strutture portualterportuali, ferroviarie e aeroportuali) di
dialogare tra loro.

2.1.6. Trasporto aereo e settore aeroportuale

Diritti aeroportuali

Con il Decreto Liberalizzazioni e stato disposaEguamento alla normativa comunitaria
in materia di diritti aeroportudfl. Il provvedimento blocca il procedimento di infiaze n.
2011/0608 avviato dalla Commissione Ue controlldtper il mancato recepimento della
direttiva 2009/12/CE. Le nuove norme introducono@pi comuni per la determinazione
e la riscossione dei diritti aeroportuali negli Ggmorti nazionali aperti al traffico
commerciale (Decreto Liberalizzazioni/Cresci Itahat. 71 — 82).

Principali contenuti della nuova disciplina:

Autorita di vigilanza e istituita una autorita nazionale di vigilanzade regolazione
economica che predispone modelli di tariffazione ipdiritti aeroportuali e autorizza i
sistemi applicati nei singoli aeroporti (o retiakroporti); dispone di poteri sanzionatori e
di poteri sostitutivi; i compiti di tale autorit@asanno assunti dall’Autorita di regolazione
dei trasporti (ex art. 36 dello stesso Decreto tabezazioni); la legge di conversione ha
stabilito che, fino allistituzione di tale Autoate relative funzioni sono svolte “previo atto
di indirizzo del Ministro delle infrastrutture e idgasporti” e non piu dal’Enac come
inizialmente previsto dal DL.

% Per diritti aeroportuali si intendono: i prelienscossi a favore del gestore aeroportuale e pdgati

utenti dell’aeroporto per I'utilizzo delle infrastture e dei servizi che sono forniti esclusivaredal
gestore aeroportuale e che sono connessi allagigio, al decollo, allilluminazione e al parcheggi
degli aeromobili e alle operazioni relative ai maggeri e alle merci, nonché i corrispettivi pestudelle
infrastrutture centralizzate dei beni di uso comengei beni di uso esclusivo. Sono esclusi i sediiz
navigazione aerea sottoposti ad altra normativa.
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Diritti aeroportuali - tariffazione orientata ai ci: i modelli di tariffazione dei diritti
aeroportuali dovranno essere orientati ai costedefrastrutture e dei servizi, a obiettivi di
efficienza e incentivazione degli investimenti; odelli saranno calibrati sul traffico annuo
di passeggeri, e semplificati per gli aeroportofanun milione di passeggeri/anno.

Determinazione dei diritti nei singoli aeroparii gestore individua il modello tariffario

predisposto dall’Autorita previa consultazione dedgénti e lo sottopone all’Autorita che

deve verificare la corretta applicazione ancheelazione agli obblighi di concessione;

I'Autorita in particolare verifichera che i dirittrichiesti agli utenti dai gestori siano

determinati nel rispetto dei seguenti principi:

- correlazione ai costi, trasparenza, pertineragipnevolezza;

- consultazione degli utenti aeroportuali;

- non discriminazione;

- orientamento alla media europea dei diritti pertuali praticati in scali con analoghe
caratteristiche infrastrutturali, di traffico e stkard di servizio reso.

Procedura obbligatoria di consultazionka consultazione dell’'utenza aeroportuale o delle
associazioni di riferimento € obbligatoria e deweemire almeno una volta I'anno;
I’Autorita puo imporre la consultazione degli utefyprima che siano finalizzati piani
relativi a nuovi progetti di infrastrutture aeropali approvati dal’lENAC ... che incidono
sulla determinazione della misura tariffaria” (DRQ12, Decreto Liberalizzazioni, art. 76).

Non discriminazionel’applicazione dei diritti aeroportuali deve avwe nel rispetto del
principio di non discriminazione tra utenti dellfaporto; cid non esclude una
modulazione dei diritti aeroportuali per motivi diteresse pubblico e generale e di
interesse ambientale.

Trasparenzai gestori dovranno fornire agli utenti dell’aeosfo tutte le informazioni
necessarie a comprendere la metodologia e gli elerpeesi in considerazione per la
determinazione dei diritti nonché, tra I'altro, |Baco dei servizi di cui rappresentano il
corrispettivo, la struttura dei costi, i finanziamiepubblici eventualmente erogati per le
infrastrutture e i servizi cui i diritti si rifert®no, i risultati attesi dai grandi investimenti in
ordine agli effetti sulla capacita dello scalo.

Personalizzazione dei servizinel rispetto dei due principi precedenti e previa
autorizzazione dell’Autorita di vigilanza, 'ammame dei diritti aeroportuali puo essere
differenziato in funzione della qualita e dellesd®ne dei servizi offerti dal gestore
aeroportuale.
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Procedure per la stipula dei contratti di progranimeorso

In relazione al recepimento della direttiva 2009CE previsto dal DL 1/2012, il DL
5/2012 (Decreto Semplificazione e Sviluppo, art) 22 salvo il completamento delle
procedure in corso per la stipula dei contrattprbgramma con le Societa di gestione
aeroportuali, che dovranno concludersi entro id&Embre 2012.

Interventi infrastrutturali relativi ai sistemi agortuali di rilevanza nazionale

Un nuovo comma 3bis dell’art. 71 del Decreto Lilieeazioni prevede che gli interventi
infrastrutturali relativi ai sistemi aeroportualirdevanza nazionale con traffico superiore a
10 milioni di passeggeri annui, ivi compresi queétiseriti nellambito dei contratti di
programma o0 convenzione unica previsti dalla steksposizione, sono “infrastrutture
strategiche di preminente interesse nazionale'taRtr, per I'approvazione e I'esecuzione
di detti interventi nonché dei Piani di sviluppor@eortuale, le societa di gestione si
avvalgono delle procedure approvative dettate peopgere strategiche di preminente
interesse nazionale, in quanto applicabili.

Addizionale sui diritti di imbarco

La legge di riforma del mercato del lavoro ha d&ppa partire dal 1° gennaio 2013, un
aumento dell’addizionale comunale sui diritti d’iarbo sugli aeromobili di due euro per
passeggero imbarcato. Le relative entrate conflamanelle gestioni INPS.

2.1.7. Trasporto marittimo e settore portuale

Dragaqgi

Il Decreto Liberalizzazioni/Cresci Italia ha indernella legge 84/1994 sui porti un nuovo
articolo (art. 5 bis - Disposizioni in materia diadaggio) che prevede novita procedurali
volte ad accelerare I'avvio dei dragaggi e normkasgestione e sullo smaltimento dei
materiali derivanti dai dragaggi.

Innanzitutto, le operazioni possono essere svolteche contestualmente alla
predisposizione del progetto relativo alle attiwiidbonifica. Il progetto, che deve essere
basato su tecniche che impediscano la dispersiaienthteriali, € sottoposto ad
approvazione ministeriale: il Ministero delle Irgteutture e dei Trasporti approva Il
progetto entro trenta giorni sotto il profilo tecoieconomico e trasmette il relativo decreto

al Ministero dell'ambiente per I'approvazione déifia.
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Norme specifiche regolano la gestione dei mateciadi presentino livelli di inquinamento
superiori ai valori limite (valori limite da accare attraverso una metodologia di analisi di
rischio con procedura diretta e riconosciuta dllivieternazionale).

E prevista I'adozione di norme tecniche applicabilie operazioni di dragaggio e di
recupero dei relativi materiali con decreti attuatMinistero Ambiente d’intesa con
Ministero Infrastrutture e Trasporti, sentita lanf@renza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le provincie autonome di TremtBolzano (Decreto Liberalizzazioni/
Cresci Italia, art. 48).

L'utilizzo delle terre e rocce da scavo va regolata con decreto del Ministro
del’Ambiente di concerto con il Ministro delle hafstrutture e dei Trasporti (Decreto
Liberalizzazioni/Cresci Italia, art. 49).

Extragettito IVA in favore delle societa di proageger le opere portuali

Una nuova disposizione attribuisce alle societprdigetto, oltre ai benefici fiscali gia
previsti, il 25% degli incrementi di gettito IVA gerati dalle infrastrutture portuali
realizzatgDecreto Liberalizzazioni/Cresci Italia, art. 59)Gloverno stima che tale misura
determinera una crescita del contributo al PIL orale quantificabile in 2,75 euro per
ogni euro di investimento pubblico o privito

Autonomia finanziaria delle Autorita portuali e dimziamento di opere nei porti

Il Decreto Sviluppo (art. 14) ha istituito, nellta® di previsione del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, un Fondo per ibfiziamento degli interventi di adeguamento
dei porti. Nel limite di 70 milioni di euro/annd,Fondo verra alimentato su base annua in
misura pari all’'l per cento dell'imposta sul valaggiunto e delle accise riscosse nei porti
e negli interporti rientranti nelle circoscriziot@irritoriali delle autorita portuali. Le risorse
saranno ripartite attribuendo a ciascun porto I'8@Ha quota delle riscossioni ad esso
relative, mentre il restante 20% sara distribuigoi fporti, con finalita perequative, anche in
considerazione delle previsioni dei rispettivi piaperativi triennali e piani regolatori
portuali.

Rilascio della petrolier&nrico levolie rientro in Italia dell&nrica Lexie

Dopo quattro mesi di trattative, il 23 aprile étatdiberata, grazie all'impegno delle
autorita italiane, la petroliefanrico levoli della Compagnia di navigazione Marnavi. La

% Fonte: Comunicato del Consiglio dei Ministri @8l gennaio 2012 su www.gov.it.
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nave, con a bordo diciotto uomini di equipaggiaudii sei italiani, era stata sequestrata al
largo delle coste dell’Oman il 27 dicembre 2011.

I 5 maggio € stata inoltre autorizzata a rientrda#’India la Enrica Lexie la petroliera
della Compagnia di navigazione Fratelli d'’Amatolasujuale prestavano servizio di
vigilanza i due maro italiani accusati di aver socil 15 febbraio due pescatori indiani
scambiati per pirati. La Corte suprema di NuovahDkh accordato alla nave il permesso
di tornare in Italia solo dopo aver ottenuto, dagaei responsabili della Compagnia, un
impegno formale a mantenere la nave a disposizitatiie autorita indiane ai fini delle
indagini e del procedimento giudiziario a carico dige militari italiani. Al momento del
rilascio, a bordo dell&nrica Lexiesi trovavano un equipaggio di 24 persone e quattro
militari della marina dell’'unita anti-pirateria.

2.1.8. Infrastrutture

Autostrade: semplificazione delle procedure dismrie delle convenzioni e gare

I Decreto Salva Italia stabilisce le modalita dggeornamento e revisione delle
convenzioni autostradali vigenti; le procedure ifiedenziano secondo che le modifiche
comportino 0 meno variazioni o modificazioni al ®dadegli investimenti (Decreto Salva
Italia, art. 43, commi 1-4).

| contratti di concessione, di costruzione e gestie di sola gestione nel settore stradale e
autostradale dovranno essere affidati tramite gpeata ma sono fatti salvi i soggetti gia
individuati alla data di entrata in vigore dellsplbsizione (art. 43, c. 5).

Agenzia per le infrastrutture stradali e autostiada

I 9 marzo il CdM ha approvato in via preliminaterégolamento recante lo schema di
Statuto dell’Agenzia per le infrastrutture stradakutostradall. Il nuovo ente subentrera
dal 31 luglid® ad Anas spa nelle funzioni di concedente della sétadale e autostradale

37 |l DL 98/2011 - Disposizioni urgenti per la stidsazione finanziaria (art. 36, commi da 1 a 14) h

riformato il quadro delle regole per il settoreasimle e autostradale. Centrali nel nuovo assetto
listituzione dell’Agenzia per le infrastruttureratlali e autostradali cui sono attribuite le fumzidi
concedente della rete, precedentemente facenti edpdnas, e la conseguente ridefinizione delle
funzioni di Anas spa, che continuera ad operaqualita di concessionario e gestore “di fatto nedate

di organain housedel Ministero dell’economia e delle finanze e bghistero delle infrastrutture e dei
trasporti”. Le funzioni di regolazione settorialaranno invece esercitate dall’Autorita dei traspant
corso di costituzione.

L'ultimo Milleproroghe (DL 216/2012, art. 11, comh 5 e 6) ha spostato a tale data il termine
inizialmente stabilito al 1° gennaio 2012.

38
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nel quadro di una riforma della governance delosetvolta a superare la coincidenza in
uno stesso soggetto delle qualita di concessiomadoncedente. Dopo I'acquisizione dei
pareri del Consiglio di Stato e delle competentimfassioni parlamentari, lo Statuto
tornera al CdM per I'esame definitivo e la sucogssmanazione.

Allo stesso tempo e stato prorogato al 31 luglia20 termine entro il quale la societa
ANAS Spa deve trasferire alla societa Fintecnal&gmoprie partecipazioni in societa co-
concedenti (Decreto Salva ltalia, art. 22 e arf.c3¢ DL 98/2011 e DL 216/2012, art. 11,
6-septies Milleproroghe).

Misure per lo sviluppo delle infrastrutture

Misure per le opere di interesse strategi@@ecreto Salva ltalia, art. 41). Fatte salve le
priorita gia deliberate dal Cipe, la norma opera tevisione dei criteri generali di priorita
in materia di finanziamento e realizzazione di epeubblico di interesse strategico: nel
Documento di finanza pubblica, su proposta del Mimidelle infrastrutture e dei trasporti,
I'elenco delle infrastrutture prioritarie dovra ess redatto sulla base di tre criteri generali
(super-priorita):

- l'integrazione delle opere con le reti européersatoriali,

- stato di avanzamento dell’iter procedurale,

- possibilita di finanziamento prevalente con tapiprivato.

La stessa disposizione prevede il contenimentatetapi necessari al reperimento delle
risorse per la realizzazione delle opere e accelsemplifica le procedure di approvazione
delle opere strategiche.

Misure per I'attrazione di capitali privat{DecretoSalva Italia, art. 42)L articolo 42 del
Decreto Salva lItalia integra e modifica il dlgs 886 (Codice dei contratti pubblici
lavori, servizi e forniture) e prevede:

- cessione di immobili: la possibilita per le amisirazioni aggiudicatrici, previa analisi di
convenienza economica, di prevedere nel piano ecmao finanziario e nella
convenzione, a titolo di prezzo, la cessione inppeta o in diritto di godimento di beni
immobili nella loro disponibilita la cui utilizzaane o valorizzazione sia necessaria
all'equilibrio economico finanziario della concesse (rif. art. 143, comma 5 -
digs 163/2006);

- durata concessioni: la durata delle nuove commeisdi importo superiore ad un miliardo
puo essere stabilita fino a cinquanta anni allgpscdi assicurare il rientro del capitale
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investito e I'equilibrio economico-finanziario deiano Economico Finanziario (rif. art.
143, comma 8 - dlgs 163/2006);

- gli attivi costituiti da investimenti nel settomelle infrastrutture stradali, ferroviarie,
portuali, aeroportuali, ospedaliere, delle telecoiwazioni e della produzione e trasporto
di energia e fonti energetiche potranno esserezdie dalle imprese di assicurazione a
copertura delle riserve tecniche secondo modéilitétj e condizioni stabilite dall'ISVAP;

- la L 183/2011 prevede che, al fine di favorirerdalizzazione di nuove infrastrutture
autostradali mediante finanza di progetto riduceihdontributo pubblico a fondo perduto,
le societa di progetto possano beneficiare di aaumsure di defiscalizzazione; l'art. 42,
del Decreto Salva ltalia estende la categoriafdagtrutture rilevanti ai fini della fruizione
del beneficio e include, accanto a quelle autoatrald nuove infrastrutture “stradali e di
carattere regionale” nonché le “nuove opere dastiutturazione ferroviaria metropolitana
e di sviluppo ed ampliamento dei porti e dei cal®gnti stradali e ferroviari inerenti i
porti nazionali appartenenti alla rete centrale TENrif. art. 18, L 183/2011 — Legge di
Stabilitd). Il Decreto Sviluppo (art. 2) ha da mit esteso a tutte le opere infrastrutturali,
realizzate in partenariato pubblico-privato, il gandi applicazione della disciplina di
defiscalizzazione, a parziale o totale copertutacdetributo pubblico a fondo perduto. Se
confermata in sede di conversione in legge del &ecsviluppo, grazie alla nuova norma,
della defiscalizzazione potranno beneficiare anopere quali le reti ferroviarie non
metropolitane e le infrastrutture aeroportuali gdioon incluse.

Elenco-anagrafe nazionale delle opere pubblicheoingiute.La novita € prevista dal
Salva ltalia (art. 44bis).

Collegamenti infrastrutturali e logistica portua(®ecreto Salva lItalia, art. 46). Al fine di
promuovere la realizzazione di infrastrutture dilegmmento tra i porti e le aree retro
portuali, le autorita portuali possono costituiresteami logistici che intervengono

attraverso atti d’intesa e di coordinamento conRkgioni, le Province ed i Comuni
interessati nonché con i gestori delle infrastmettferroviarie. Le attivita dei sistemi
logistici devono essere svolte nel rispetto detlenrativa comunitaria “avendo riguardo ai
corridoi transeuropei e senza causare distorsietia doncorrenza tra i sistemi portuali”.
Gli interventi di coordinamento devono essere maltideguamento dei piani regolatori
portuali e comunali; nell’lambito di tali piani ldtate esigenze comunitarie, relative ai
corridoi transeuropei e alla concorrenza tra sisteontuali, “divengono prioritarie nei

criteri di destinazione d’'uso delle aree”. “Neinténali retro portuali, cui fa riferimento il

sistema logistico, il servizio doganale & svoltdladanedesima articolazione territoriale
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del’lamministrazione competente che esercita iviger nei porti di riferimento, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pudxgl.

Finanziamento infrastrutture ferroviarie, stradadi strategichgDecretoSalva ltalia, art.
47). Con questa norma, il “Fondo infrastrutturedeiarie e stradal?” istituito dall’art. 32
del DL 98/2011 cambia denominazione e diventa “leoindrastrutture ferroviarie, stradali
e relativo a opere di interesse strategico” conseguente estensione dell’ambito di
intervento.

Project bond Nel quadro del pacchetto di misure per il rilandelle infrastrutture, il
Decreto Liberalizzazioni/Cresci Italia (art. 41) kiato il via libera aiproject bond
obbligazioni emessdalle societa di progetto e garantite dal sisteimankiario (secondo
modalita da definire). Lo stesso provvedimento iemd, inoltre, norme volte a
semplificare la redazione e ad accelerare I'apgiona dei progetti di opere pubbliche o
di pubblica utilita (art. 52). Il Decreto Svilupgart. 1) ha introdotto un trattamento fiscale
agevolato per favorire I'emissione e il collocanedéiproject bond

Percentuale minima affidamento lavori a terzi neflencessioni.Doppio salto per la
percentuale minima di affidamento di lavori a terelle concessioni che dall’iniziale 40%
(Codice degli appalti, D.Igs 163/2006, art. 2532%) € stata innalzata al 50% dal Decreto
Liberalizzazioni/Cresci Italia (art. 51) a decogatal 1° gennaio 2015 e poi al 60% dal
Decreto Sviluppo (art. 41), in attesa di conversion

Allineamento alle norme europee in materia di isfratture ferroviarie e di gallerie
stradali/autostradali(Decreto Liberalizzazioni/Cresci Italia, art. 53)la progettazione e
costruzione di nuove infrastrutture ferroviarienobé agli adeguamenti di quelle esistenti,
cosi come alla progettazione e costruzione di ng@aerie stradali e autostradali, nonché
agli adeguamenti di quelle esistenti, non possmsere applicati parametri e standard
tecnici e funzionali piu stringenti rispetto previdagli accordi e dalle norme dell’'Unione
Europea. La progettazione di nuove infrastruttereolviarie ad AV deve avvenire secondo
le relative specifiche tecniche; le specifiche telca previste per l'alta capacita sono
utilizzate esclusivamente laddove cio risulti nsee® sulla base delle stime delle
caratteristiche della domanda.

% 1l Fondo infrastrutture ferroviarie e stradalsgto istituito dal DL 98/2011 (art. 32, c. 1) oeditato di
previsione del Ministero delle infrastrutture e ti@isporti con una dotazione di 930 milioni pentia
2012 e 1.000 milioni di euro per ciascuno degliiagal 2013 al 2016. Le risorse del Fondo sono
assegnate dal CIPE, su proposta del Ministro defiestrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, e sono idest prioritariamente alle opere ferroviarie da
realizzare ai sensi dell'articolo 2, commi 232, 23334, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, ndrach
contratti di programma con RFI SpA e ANAS SpA).
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Delibere Cipe piu velociVia libera a modalita piu snelle per I'adozionelealelibere
Cipe in modo da semplificarne il funzionamentoderie i tempi di attuazione in linea con
guanto gia disposto dal Decreto Salva Italia peantu riguarda i progetti di opere
pubbliche (Decreto Semplificazione e sviluppo, 27).

Interventi infrastrutturali relativi agli aeroportinazionali Gli interventi infrastrutturali
relativi agli aeroporti nazionali con un trafficaperiore a 8 milioni di passeggeri sono
considerati “infrastrutture strategiche di premirgeinteresse nazionale” (DL 1/2012,
Decreto Liberalizzazioni/Cresci ltalia, art. 71)

Nuovo sito web istituzionale dedicato alle operblgiche

Merita menzione, infine, una recente iniziativa |getrasparenza amministrativa promossa
dal Ministro per le infrastrutture e i trasportn nuovo sito internet istituzionale, per ora in
versione beta (cantieri.mit.gov.it), in cui sontadate tutte le opere pubbliche approvate
dal Cipe e quelle che riceveranno il via liberacassivamente, con la descrizione dei
progetti, la tempistica e lo stato di avanzamehtportale sara aggiornato a cura del MIT
ogni tre mesi e ospitera anche una sezione dedati@anormativa di settore. | cantieri
potranno essere individuati in due modi: scorremd@lenco testuale o visualizzandoli su
una mappa Google. Le opere saranno suddivise ittrgusezioni: corridoi strategici,
grandi assi viari e ferroviari (Trans European Ny, ambiti urbani, aree con una
popolazione superiore a un milione di abitanti;idodistici ovvero collegamenti portuali,
aeroportuali e interportuali; sistemi idrici.

40" sjveda anche il paragrafo 2.1.6. dedicato abfdoeto aereo e al settore aeroportuale.
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2.2. 1l quadro europeo

2.2.1. Il guadro europeo

Un serrato confronto tra gli Stati membri sulle unes da intraprendere a livello
sovranazionale per gestire la crisi economico-mema e rilanciare lo sviluppo
dell’'Unione europea ha caratterizzato il semesggetio della presente Indagine. L’entita
della crisi ha messo in discussione gli stessi m@smi di funzionamento dell’'Unione,
lasciando emergere i limiti del processo di integrmae comunitario fino ad oggi maturato.
Il Consiglio europeo di fine giugnda tracciato la strada per la realizzazione divera
Unione economica e monetdtissegnata dal pill stretto coordinamento delle ipbkt
economiche e di bilancio e dalla nascita di un’Ueidancaria.

by

“Un patto per la crescita e I'occupazione” e stsiglato per centrare gli obiettivi della
strategia Europa 2020. Agli Stati membri, in patiece, si chiede di proseguire I'azione di
risanamento di bilancio favorevole alla crescital mespetto dei vincoli imposti
dall'Unione. Malgrado non sia passata la propostscdmputo di taluni investimenti
pubblici dal Patto di stabilitagblden rulg, avanzata dall’'ltalia, il Consiglio europeo ha
sottolineato che é in corso un’attenta valutazidagparte della Commissione riguardante
'impatto delle restrizioni di bilancio sulla spegabblica per la crescita allo scopo di
migliorare la qualita degli impieghi finanziari eati limiti dei quadri di bilancio fissati a
livello nazionale e comunitario.

L’'Unione, dal canto suo, ha messo in campo nuoveurei per stimolare la crescita e
'occupazione mobilitando 120 miliardi di euro, arfre dalla ricapitalizzazione della
Banca europea degli investimenti (BEI) nella misdird0 miliardi in modo da accrescerne
la capacita totale di prestito fino a 60 milidrdih seconda battuta, I'avvio immediato della
sperimentazione degiroject bonds(230 milioni nel 2012-2013)con la possibilita di un

loro potenziamento futuro, anche nell’ambito deleddanismo per collegare I'Europa”, in
caso di esito positivo della fase pilota. Ulterib& miliardi arriveranno dalla risorse non
utilizzate dei Fondi strutturali 2007-2013, in apakione della regola del “disimpegno
automatico”, che potranno essere riprogrammatenpsure a favore della crescita. Agli
Stati membri viene riconosciuta la possibilita dill@borare con la Commissione per

Le conclusioni del Consiglio europeo del 28-28ggio 2012 sono disponibili al seguente indirizzo
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/it/ec/131416.pdf

Relazione del Presidente del Consiglio europegr§d un’autentica Unione economica e monetaria”
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgoessdata/en/ec/131201.pdf

La ricapitalizzazione dovra essere adottata dasiglio dei governatori della BEI e resa operagwéro

la fine del 2012.

Per un ulteriore approfondimento gudject bondssi veda il paragrafo 2.2.6
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utilizzare una quota di tali risorse per condived@mrischio della BEI offrendo garanzie sui
prestiti per alcune tipologie di misure, tra cuiimdrastrutture strategiche. L’'impiego piu
flessibile dei Fondi strutturali prevede inoltreplassibilita per gli Stati membri di valutare,
insieme alla Commissione, eventuali riallocaziolfirterno delle dotazioni nazionali,
estendendo il cosiddetModello Action Teathsperimentato nei mesi scorsi con otto Paesi
(tra cui I'ltalia). Infine, I'ampliamento del Fond@uropeo degli investimenti, con
particolare riferimento alle attivita @enture capital

Le misure per la crescita sono strettamente legateegoziati sul Quadro finanziario
pluriennale (QFP) per il periodo 2014-2620 Consiglio europeo sottolinea che il bilancio
comunitario non deve essere visto come mero striamredistributivo di risorse tra Paesi,
al contrario deve essere valorizzata la sua fuezidn catalizzatore della crescita e
dell'occupazione. Lo schema di negoziato elabodaita Presidenza danese del’'Unibne
e stato giudicato una buona base per orientarriléuturi, che dovranno condurre ad un
accordo entro la fine del 2012.

2.2.2. |l trasporto stradale

Ulteriore apertura del mercato del trasporto steadamerci

Una forza lavoro non sufficientemente qualificatalestinata a scarseggiare in futuro,
I'applicazione non uniforme delle regole comungaria mancanza di una disciplina
adeguata su taluni aspetti (ad esempio controliaezioni), le limitazioni normative

imposte al cabotaggio, la scarsa innovazione tegma del settore rappresentano i
principali ostacoli alla creazione di uno spazidcaneuropeo per i trasporti. E quanto
emerso dal Rappofieelaborato dal Gruppo di esperthe da giugno 2011 ha ricevuto
I'incarico dalla Commissione di analizzare la stioae del Mercato interno sul fronte del
trasporto stradale di merci allo scopo di valutaeeil grado di armonizzazione della
legislazione e tale da poter intraprendere un psocdi ulteriore apertura dei mercati
nazionali. Nel formulare le sue raccomandazionGrilippo si € avvalso dei risultati della

Gli Action teamsono gruppi di lavoro in cui i rappresentanti de@ommissione collaborano con le
autorita nazionali e le parti sociali per garantiréottimale riallocazione delle risorse non spese.

La proposta della Commissione & contenuta nella Q@041) 398 del 29 giugno 2011, “Proposta di
regolamento del Consiglio che stabilisce il quditanziario pluriennale per il periodo 2014-2020".

" http://register.consilium.europa.eu/pdf/it/12(4&t10063-re01.it12.pdf

Nel Consiglio “Affari generali” del 29 maggio scorgli Stati membri hanno discusso per la primdavol

lo schema in modo completo, poiché esso trattaestudimente le sezioni relative alle spese ed alle
entrate del bilancio comunitario.
http://ec.europa.eu/transport/road/doc/2012-@Hevel-group-report-final-report.pdf
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consultazione pubblica lanciata sul tema e deltgzaani finora condotte per raccogliere le
posizioni dei diversstakeholder.

Cuore della relazione € la raccomandazione di pieree gradualmente ad un’ulteriore
liberalizzazione del cabotaggio stradale, con iggauimento di adottare misure che
intervengono principalmente sull’applicazione ariapata delle regole comunitarie e sulla
forza lavoro (condizioni di impiego, assicuraziomedica e sanitaria, remunerazione e
sicurezza).

In estrema sintesi, il Gruppo propone misure dififeiate per le seguenti tipologie di
cabotaggio che si riscontrano nel trasporto efé@ttin un Paese non di residenza del
trasportatore:

- attivita di cabotaggio limitate nel tempo e coneessl un trasporto internazionale
(linked cabotage Nel Rapporto, si raccomanda l'abolizione dellarmativa di
contingentamento attuale, che autorizza all'intetabPaese di cabotaggio un massimo
di tre trasporti in sette giorni a partire dall@sco della merce, poiché non funzionale
alla riduzione dei viaggi a vuoto. In alternatigasuggerisce la possibilita di effettuare
un numero illimitato di operazioni di trasporto neuattro giorni successivi
I'attraversamento del confine del Paese di cabavaggdipendentemente dallo Stato di
carico del mezzo. Il tachigrafo potrebbe esserézzaito per verificare il rispetto dei
guattro giorni e non dovrebbe essere richiestgpuegistrazione di tali operazioni;

e attivita di cabotaggio che si svolgono su un aremporale piu lungo, non
necessariamente legate ad un trasporto interndeiofr@on-linked cabotage
Un’impresa di trasporto dovrebbe essere liberantliaee con il veicolo vuoto in un
altro Stato membro e partecipare al mercato dsptndo domestico. Tali operazioni
dovrebbero essere oggetto di preregistrazione, earallo scopo di assicurare
'applicazione delle condizioni di lavoro e di opazione vigenti nel Paese di
cabotaggio, e di severe sanzioni in caso di indrezi A fini ambientali, il Gruppo
propone di limitare tali operazioni a cinquantargise effettuate con veicoli Euro V e
di abbassare il tetto a trenta giorni per i veidollasse inferiore.

Il Gruppo assistera la Commissione nella stesumag da meta del 2013, di una relazione
completa sullo stato del mercato comunitario delsgorto stradale prevista dal

regolamento (CE) n. 1072/2009. Qualora lo ritengeessario, formulera le sue proposte
legislative nel 2013.

® La consultazione si & svolta dal 29 luglio al 8ftobre 2011. Per i risultati si veda il link

http://ec.europa.eu/transport/road/consultatioris!200-31-road-freight_en.htm Le audizioni sono estat
condotte ad ottobre 2011 e febbraio 2012.
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Gigaliner

I mega camion @igaliner, veicoli lunghi piu di 25 metri e fino a 60 tonladé di peso,
potranno essere utilizzati nel trasporto transaterto tra gli Stati membri che li hanno
autorizzati e ne consentono la circolazione swlfe btrade. E questa l'interpretazione che
la Commissione ha dato della Direttiva 96/53/CEg stabilisce dimensioni e pesi massimi
autorizzati nel traffico nazionale ed internaziengler taluni veicoli stradali circolanti
all'interno del’Unioné®. Tale interpretazione, gia annunciata dal Commitssa trasporti
Siim Kallas e fin dall'inizio contestata dagli edeputatt’, & stata ufficializzata in una
lettera trasmessa al Parlamento europeo ed al @liondei Ministri del’UE il 13 giugno
scorsd?

Secondo la lettera, la Commissione non trova nBil@ttiva ragioni per la mancata
applicazione al trasporto transfrontaliero delleodbe previste sulle dimensioni massime
consentite, purché siano applicate in modo nonridigtatorio e senza pregiudicare la
concorrenza internazionale nel settore e a contbzahe nei due Stati membri esistano i
requisiti di sicurezza e le infrastrutture adegudte deroghe sono previste dall’art. 4,
paragrafo 4, nei casi di: 1) “carichi indivisibili2) combinazione di “veicoli modulari”; 3)
progetti pilota di nuove tecnologie 0 nuove coneeiziLa Commissione sottolinea che i
gigaliner circolano gia all'interno della Finlandia e deBaezia, mentre in altri Paesi sono
in fase di sperimentazione (Danimarca, Paesi Ba€s&rmania).

Si ribalta cosi linterpretazione finora data daliessa Commissione che vietava la
circolazione dei veicoli superiori ai 18,75 metdlliunione, a meno di una modifica del
testo legislativo secondo la procedura di codegesid.’azione unilaterale dell’Esecutivo
comunitario ha suscitato le contestazioni del Paelsto europeo, che ha prontamente
risposto alla lettera convocando il 18 giugno scarsa riunione della sua Commissione
Trasporti conclusasi con I'unanime decisione dedkre un parere legale sulla questidne

La Commissione ha inoltre dichiarato di voler paee, entro la fine del 2012, ad una
revisione della Direttiva 96/53/CE modificando pesilimensioni dei veicoli allo scopo di
migliorarne Il'aerodinamica, la progettazione dellabine di guida e, se possibile,

19 Direttiva 96/53/CE del Consiglio del 25 luglio3®che stabilisce, per taluni veicoli stradali cireolano

nella Comunita, le dimensioni massime autorizzatemffico nazionale e internazionale e i pesi sirag
autorizzati nel traffico internazionale (Guue L 288l 17 settembre 1996) emendata dalla Direttiva
2002/7/CE del Parlamento e del Consiglio del 1&fai® 2002 (Guue L 67 del 9 marzo 2002).

Kallas ha riferito circa l'interpretazione dellairettiva alla Commissione Trasporti del Parlansent
europeo il 26 marzo scorso.
http://ec.europa.eu/transport/road/doc/2012-06-dl&&-reply-to-simpson.pdf

La richiesta di formulare un parere € stata tavalla Commissione Affari legali del Parimento agpeo
http://www.europarl.europa.eu
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emendando il testo per un’esplicita autorizzaziodei gigaliner nel trasporto
transfrontaliero.

2.2.3. |l trasporto aereo

Emission Trading - ETS

Resta fortemente controversa I'attuazione del miateli scambio delle emissioni di €0
(ETS), in vigore dal 1° gennaio 2012. Un nutritagwo di Paesi terzi - con India e Cina in
prima linea - continua a ritenere illegittima lsopria inclusione nellETS previsto dalla
direttiva 2009/29/CE' e prosegue nella richiesta di un accordo gldBammalgrado la
bocciatura del ricorso presentato alla Corte dis@iia del’lUE secondo cui il sistema é
compatibile con il diritto internaziondfe

La Commissione ha ribadito in piu occasioni la gasizione nei confronti degli oppositori
del sistema ETS, ma ha accolto con favore l'isitng di un gruppo di lavoro in ambito
ICAO, che si e impegnato a formulare una propostare il mese di giugno- per la
creazione di uno strumento di mercato ai fini @battimento delle emissidhi
L’obiettivo € quello di arrivare ad una decisiomeafe in occasione della 38sssemblea
annuale dell'lCAO nel prossimo autunno.

L’Esecutivo comunitario ha ricevuto il sostegno &arlamento europeo, secondo cui un
accordo globale rappresenterebbe la soluzione altine, nel caso in cui non fosse
praticabile, 'UE non dovra modificare il sistemaE®. In seno al Consiglio, alcuni Stati
membri hanno chiesto di perseguire un accordo teatiCAO, fortemente preoccupati
delle misure di ritorsione commerciale che i Paeszi potrebbero avviare colpendo
imprese e compagnie aeree dell'8ELa stessa industria dell'aviazione europea € in
fermento a seguito della decisione assunta dal ®@ovanese di bloccare I'acquisto di 45
Airbus da parte delle compagnie nazionali.

4 Direttiva 2009/29/CE del Parlamento europeo eGimisiglio del 23 aprile 2009 che modifica la divet
2003/87/CE al fine di perfezionare ed estendersistema comunitario per lo scambio di quote di
emissione di gas a effetto serra, pubblicata €allae L 140 del 5 giugno 2009.

!5 Sj veda la Conferenza UNFCCC di Durban (28 noverbméicembre 2011), I'incontro di New Dehli tra

India, Cina, Brasile e Sudafrica (13-14 febbraid2)0 il Singapore Airshow (14-19 gennaio 2012),

I'incontro a Mosca dei Paesi non UE (21-22 febb20&?2).

La sentenza e stata adottata il 21 dicembre B@p¥/curia.europa.eu

Risoluzione ICAO adottata in occasione della?3&ssemblea annuale a Montreal e dichiarazione ICAO

alla UNFCCC di maggio 2012 http://www.icao.int

Riunioni delle Commissioni parlamentari “Tras|ibof27 febbraio 2012) e “Ambiente” (1° marzo 2012).

Siveda il Consiglio Trasporti del 22 marzo 2012

http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/presstiataiis/129686.pdf
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Cielo unico europeo: FAB, Piani di prestazione &8B

La scadenza del 4 dicembre 2012, prevista perelazane dei nove blocchi funzionali di
spazio aereo (FABJ nell’ambito dell'iniziativa comunitaria sul Cielanico europeo, si
avvicina ma i progressi finora conseguiti sonotpsto deludenti. E quanto dichiarato dal
coordinatore europeo sui FAB - Georg Jarzemborskel- corso di un intervento alla
Commissione Trasporti del Parlamento europeo ilapdle scorso. Ad oggi risultano
ufficialmente istituiti ed in fase di attuazioneltaoto il FAB danese-svedese e quello
britannico-irlandese, mentre gli altri hanno acclatasignificativi ritardi che rischiano di
compromettere la creazione del Cielo unico europeasiderate anche le resistenze di
alcuni Stati membri ad accettare gli obiettivi degtazione per i servizi di navigazione
aerea fissati a livello sovranazionale per il p@oid2012-2014 (in termini di ambiente,
capacita/ritardi, efficienza dei costi e sicurezz&)seguito dell’attivita di valutazione
condotta dalla Commissione, i piani e gli obiettnagzionali presentati da ciascun Paese
sono stati respinti perché non adeguati e coeaefithi del raggiungimento degli obiettivi
di prestazioni dellUE con la raccomandazione dirreggerli per un’ulteriore
trasmission&. Alcuni Stati membri hanno sostanzialmente lasciatvariati i loro piani,
soprattutto con riferimento alla riduzione dei cost servizi.

Una simile situazione sta creando forte agitazinaksettore aereo comunitario, come
dimostra l'ultimo appello lanciato a fine maggio lldessociazione europea delle
compagnie aeree (AEX) L’AEA ha chiesto alla Commissione di continuareigettare
qualsiasi piano che non sia in linea con gli obietturopei e di prendere le necessarie
misure sanzionatorie, sottolineando la dimensiaiecdsti dovuti alla mancata attuazione
del Cielo unico europeo: il costo dell'inefficienzamplessiva quantificato in 5 miliardi di
euro annui; 16 milioni di tonnellate di G@lasciate nell’atmosfera (circa il 12% delle
emissioni totali dei vettori europei); 3,7 miliadiispesa per il carburante e centinaia di ore
di ritardi che gravano sui passeggeri.

2 FAB EC (Belgio, Francia, Germania, Lussemburg@sPBassi e Svizzera);

FAB Baltico (Polonia e Lituania);

FAB Danubio (Bulgaria e Romania);

FAB Blue Med (Cipro, Grecia, Italia, Malta);

FAB CE (Austria, Bosnia-Erzegovina, Croazia, Repiglbceca, Ungheria, Slovacchia, Slovenia);

FAB NUAC (Danimarca e Svezia);

FAB UK-IR (Gran Bretagna e Irlanda);

FAB SW (Portogallo e Spagna);

FAB NE (Estonia, Finlandia, Lituania, Norvegia).

Le raccomandazioni per ciascuno Stato membro state formulate a novembre 2011.

22 Assemblea annuale dell’AEA del 24 maggio 201p:Hftles.aea.be/News/PR/Pr12-010.pdf
Per i dati si veda http://ffiles.aea.be/Speeches/AFrAss_Conference_slides.pdf
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Dal canto suo, la Commissione si e impegnata aegexe lungo il percorso tracciato,
avviando innanzitutto una consultazione pubblicdasdefinizione degli obiettivi di
prestazione per il secondo periodo di riferime2@16-2019)°. Ma anche proponendo una
struttura di governance e appropriati meccanismfirtainziamento che consentano la
transizione dalla fase di sviluppo a quella atusatdell'impresa comune SESAR -il
pilastro tecnologico del Cielo unico europeo- cao specifico piano di azione dal 2612

“Pacchetto aeropotti

Proseguono il lavori in seno al Consiglio sul “pgaetto aeroporti”, I'insieme di norme
proposto dalla Commissione per migliorare la capadegli aeroporti dell’UE, ridurre i
ritardi e innalzare la qualita dei servizi offéttiUn orientamento generale & stato raggiunto
sulla proposta in materia di servizi di assisteazi@rra e di riduzione del rumore negli
aeroporti, mentre quella riguardante le bande @r@da piu controversa) verra affrontata
nella riunione prevista per il prossimo 26 ottobk@ posizione in prima lettura del
Parlamento riguardera l'intero pacchetto, contragate al Consiglio che ha preferito
lavorare sulle singole proposte legislative.

Il Consiglio Trasporti del 22 marzo scorso si erespo sulla proposta di regolamento che
intende abrogare la direttiva 96/67/CE allo scopanttodurre un quadro giuridico che
consenta di rafforzare la concorrenza, di miglieréefficienza e la qualita dei servizi di

assistenza a terraegli aeroporti dell’'Unione. La proposta di regoknto concordata
contiene i seguenti elementi essenZali

« il riconoscimento ad ogni utente aeroportuale delssibilita di effettuare I'auto-
assistenza;
« l'innalzamento nei grandi aeroporti, con un tradfiannuale superiore ai 5 milioni di

2 La consultazione & stata lanciata il 15 marzo e ési conclusa '8 giugno 2012

http://ec.europa.eu/transport/air/consultations?2206-08-sesrp2_en.htm

24 COM (2011) 923 del 22 dicembre 2011, “Meccanismigdvernance e d'incentivazione per la
realizzazione di SESAR, pilastro tecnologico dedl@unico europeo”.

% || pacchetto & composto dalla Comunicazione esiiah COM (2011) 823 del 1° dicembre 2011, “La
politica aeroportuale nell’lUnione europea: assi®i@apacita e qualita atte a promuovere la credaita
connettivita e la mobilita sostenibile” e da:

- COM (2011) 824 del 1° dicembre 2011, “Proposta efjotamento del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo ai servizi di assistenza a tevegli aeroporti dell’'Unione e che abroga la divett
96/67/CE del Consiglio”.

- COM (2011) 827 del 1° dicembre 2011, “Proposta etjotamento del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo a norme comuni per I'assegnagzidalle bande orarie negli aeroporti dellUE”.

- COM (2011) 828 del 1° dicembre 2011, “Proposta etjotamento del Parlamento europeo e del
Consiglio che istituisce norme e procedure pertrbiduzione di restrizioni operative ai fini del
contenimento del rumore negli aeroporti dell’Unipmel’ambito di un approccio equilibrato, e
abroga la direttiva 2002/30/CE del Parlamento eemapdel Consiglio.

%6 http://register.consilium.europa.eu/pdf/it/128#8008050.it12. pdf
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movimenti passeggeri o0 100 000 tonnellate di meetiultimo triennio, del numero
minimo di prestatori (da due a tre) di servizi dsigtenza a terra soggetti a limitazioni
da parte degli Stati membf;

- il miglioramento della gestione delle infrastrudtaeroportuali, in particolare di quelle
centralizzaté® (per gli aeroporti con un volume di traffico anluauperiore ai 2
milioni di movimenti passeggeri o 50 000 tonnelldiemerci negli ultimi tre anni),
laddove viene riconosciuto all’ente di gestionefdaolta di renderne obbligatorio
l'utilizzo per i prestatori di servizi di assistena terra e gli utenti aeroportuali che
praticano l'autoassistenza. Le decisioni relatitelamo utilizzo dovranno essere
adottate in modo obiettivo, non discriminatorioasparente;

« il mantenimento della separazione contabile (ptevdall'attuale Direttiva) per gli
aeroporti, con un volume di traffico annuale superia 2 milioni di movimenti
passeggeri o 50 000 tonnellate di merci nell'ultitiennio, che effettuino attivita di
servizi di assistenza a terra ai terzi. Gli Staéinmbri non hanno accettato la proposta
secondo cui gli aeroporti devono mantenere la separe giuridica tra le loro attivita
di assistenza a terra e quelle di gestione aenaglert

« il miglioramento della procedura di gara prevedebestensione del periodo massimo
la precisazione delle norme che disciplinano ilegugalto;

- la fissazione di requisiti minimi per i servizi dssistenza a terra nei grandi aeroporti
(prestazioni operative, formazione, informaziorassistenza ai passeggeri, sicurezza,
misure di emergenza, norme ambientali, processsideale collaborativo) da parte
dell’'ente di gestione o di controllo dell’aeroporodello Stato membro. Il Consiglio
non ha accettato la previsione secondo cui le nodewono essere conformi a
specifiche adottate dalla Commissione;

« lintroduzione di un sistema obbligatorio di rica@oimenti di idoneita per i prestatori
di servizi non e stato accettato dal Consiglio, lsh@ptato per un sistema volontario in
cui gli Stati membri possono esigere, se lo deaitril riconoscimento dell'idoneita
da parte di un’autorita indipendente dall’'ente dstipne dell’aeroporto e in tal caso

27 Per gli aeroporti che abbiano registrato almeabtre anni precedenti un volume di traffico aneual
superiore a 2 milioni di movimenti passeggeri oD tonnellate di merci, gli Stati membri possono
limitare il numero dei prestatori autorizzati arfoe determinate categorie di servizi di assistemtarra
(bagagli; operazioni in pista; carburante e oli@rene posta).

% Sj tratta di impianti e/o strutture specifici di weroporto che non possono, per ragioni tecniche,
ambientali, di costo o di capacita, essere dividuplicati e la cui disponibilita & essenziale eassaria
per la prestazione dei successivi servizi di assist a terra.
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applicare le prescrizioni contenuto nel regolam&nto

« il ruolo dell’'ente di gestione dell’'aeroporto nelacdinamento dei servizi a terra, anche
allo scopo di gestire meglio le situazioni di crisi

« la possibilita per gli Stati membri di imporre loligo di assumere il personale alle
stesse condizioni nel caso in cui un nuovo prestaloservizio limitato si aggiudichi
un appalto.

Il Consiglio® condivide inoltre la_proposta di riduzione deliiinamento acustico

provocato negli aeroportiin particolare il ruolo di supervisione assegnadta

Commissione allo scopo di migliorare il processoislenale sottostante I'adozione delle
restrizioni operative nei diversi scali del’'UE,echesta di competenza degli Stati membri.
La proposta intende favorire le soluzioni migliom termini di costi/benefici
nell'applicazione del cosiddetto “approccio equéitn” elaborato dallICAO per la
gestione del rumore (giusta contemperanza degéressi dei cittadini residenti in
prossimita degli aeroporti e delle esigenze dslimeto aereo).

Trovano il consenso dei Ministri europei la chiatentificazione di tutti gli attori coinvolti
nel processo di valutazione del rumore e dei rispediritti e doveri, cosi come la
preventiva consultazione dei cittadini residentil’'amea soggetta ad una misura di
restrizione. Ma anche l'orientamento secondo cuialgorita competenti dovrebbero
focalizzarsi prima di tutto sui velivoli piu rumaiofavorendone la graduale sostituzione,
prima di imporre misure restrittive (come il divdsegeneralizzato di voli notturni) che
penalizzerebbero le compagnie con flotte meno mapti. Gli Stati membri hanno
accettato anche la definizione piu stringente @iliwolo marginalmente conforme” con un
innalzamento del margine cumulativala 8 a 10 EPNdBEffective Perceived Noise in
decibels- unita di misura del livello effettivo di rumoiité percepita), ma a condizione di
una sua applicazione graduale nell’arco di quaiina.

Accolta anche la sostituzione dell’attuale diredticon un regolamento europeo per
promuovere I'applicazione armonizzata del metoddederminazione del rumore e ridurre
il rischio di controversie internazionali laddove inisure di abbattimento del rumore
predisposte negli aeroporti dell’'Unione si riperaum sulle attivita dei vettori di Paesi
terzi. Nel suo ruolo di supervisione, 'Esecutivonwnitario puo inviare una notifica
all'autorita competente nazionale, che dovra tewerto delle osservazioni formulate, nel

29 per gli aeroporti che abbiano registrato per almeeaanni consecutivi un volume di traffico annuale

superiore a 2 milioni di movimenti passeggeri d080 tonnellate di merci.

%0 http://register.consilium.europa.eu/pdf/it/1204Et10897.it12.pdf

311l margine comulativo espresso in EPNdB & fratédla somma delle singole eccedenze (differenzé tra
livello di rumore certificato e quello massimo aigmato) misurate nei punti di riferimento identdii
per la misurazione del rumore dalla Convenzion@tdcago.
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caso in cui ritenga che la procedura seguita petoFione della restrizione non sia
coerente con le disposizioni del regolamentoConsiglio tuttavia non condivide la
proposta di assegnare alla Commissione la facokaspendere una restrizione decisa da
uno Stato membro.

La Commissione propone infine di creare un mersatmndario per lo scambio di bande
orarie tra le compagrie oggi autorizzato in un numero limitato di casinanisure tese a
rendere i meccanismi di assegnazione piu traspa@mfficaci tra cui: a) il rafforzamento
dell'indipendenza dei coordinatori delle bandeevéntuale creazione di un coordinatore
europeo unico; b) modifica della “regola 80-20” canmento della quota (dal’80%
all'85%) della serie di bande orarie utilizzate pkrriconoscimento di una priorita
nell'assegnazione per la corrispondente stagionenaatica successiva; ¢) aumento della
lunghezza minima di una serie di bande orarie rsattali richiesta per ottenere una
priorita nell’'assegnazione per la corrispondenégishe successiva, portandola da 5 a 15
in estate e a 10 in inverno, allo scopo di ridaresegmentazione della struttura di bande
orarie presente in un aeroporto; d) autorizzareagloporti all’'utilizzo del sistema dei
diritti aeroportuali per dissuadere i vettori daistituzione tardiva delle bande; e) creare
un legame tra il sistema di assegnazione delleanid sviluppo della rete europea di
trasporto aereo, assegnando alla Commissione tdtdadi richiedere un’analisi della
capacita di un aeroporto -su segnalazione del nsspile di rete- per verificarne la
coerenza con il programma di gestione.

Malgrado un orientamento generale sulle bande eonaon sia stato ancora definito, il
Consiglio ha gia espresso le posizioni delineaksuo interno, nel corso di un’audizione
organizzata dal Parlamento I'11 aprile scorso.d@mdividendo la necessita di rivedere il
sistema di attribuzione delle bande per migliotareapacita e I'utilizzo degli aeroporti, gli
Stati membri nutrono perplessita sulla creazioneurdimercato secondario delle bande
orarie e su alcune delle regole proposte (in padre la modifica della regola “80-20” e
gli allungamenti previsti per le serie). In sog@antemono un eccesso di regolamentazione
da parte della Commissione che non produrreblmpagiudizio, nessun valore aggiunto.

2.2.4. |l trasporto marittimo

Emissioni di S@e di CO

Un testo di compromesso é stato definito, a segliitm trilogo informale tra le istituzioni
europee, sulle proposte di modifféalla direttiva 1999/32/CE per ridurre il tenorezdifo

%2 La Commissione propone la modifica del regolame(@E) n. 95/93 e la rifusione in un unico

regolamento delle sue successive modifiche.
% COM (2011) 439 del 15 luglio 2011Ptoposta di direttiva del Parlamento europeo eCaeisiglio che
modifica la direttiva 1999/32/CE relativa al tendiiezolfo dei combustibili per uso marittimo.
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dei_combustibili per uso marittimd_e modifiche, oltre a recepire gli standard aatott

dall’Organizzazione marittima internazionale (IM@@l 2008 contenuti nell’allegato VI
della Convenzione MARPOL (entrato in vigore il Ligjlio 2010§* fissano obblighi per le
navi passeggeri che operano fuori le aree progetegole piu stringenti per il trattamento
dei gas di scarico in modo da sviluppare metodiraditivi alla riduzione delle emissioni.
Ora e attesa la votazione in prima lettura deldPaehto europeo e successivamente quella
del Consiglio. Gli Stati membri dovranno recepigedirettiva entro 18 mesi dalla sua
entrata in vigore.

Tra gli elementi chiave dell’accordo figura I'abbamento del tetto di tenore di zolfo dei
combustibili per uso marittimo applicato nelle zdde di controllo delle emissioni (le
cosiddette SECA: Mar Baltico, Mare del Nord e Candélla Manica) dall’'attuale 1,5%
all'l% (dal 1° gennaio 2014) e allo 0,1% (dal 1hgaio 2015). Il tetto si abbassera in
modo piu drastico nelle aree marittime al di fudelle SECA, passando dal 4,5% allo
0,5% dal 1° gennaio 2020 (senza possibilita diippsire la scadenza al 2025 come
previsto dall'IMO) e coinvolgera anche le navi pagggeri il cui regime attuale é dell’1,5%.
In linea generale, non sara consentito I'utilizza@ambustibile per uso marittimo con un
tenore di zolfo superiore al 3,5% per massa afliimb degli Stati membri, eccezion fatta
per le navi che utilizzano sistemi alternativi dpdrazione dei gas di scarico (la tecnologia
scrubbey. Gli Stati membri dovranno assicurare la dispiitébdi combustibile marino in
linea con i nuovi standard.

Riconoscendo che l'attuazione della direttiva deteera investimenti aggiuntivi per

I'industria marittima, gli Stati membri potrannossenere gli operatori concedendo aiuti di
Stato purché risultino compatibili con il TrattéitoDal canto suo, la Commissione si
impegna a promuovere lo sviluppo e la sperimentezd tecnologie mirate alla riduzione
delle emissioni prodotte dalle navi. Le sanzioné gii Stati membri potranno imporre

dovranno essere commisurate ai benefici derivdiidparatore dal mancato rispetto delle
regole.

La Commissione elaborera una relazione di monitpoagull’attuazione della direttiva
entro il 2013, valutando anche la riduzione dedjimamento atmosferico imputabile al
trasporto marittimo.

¥ Risoluzione MEPC.176 (58) adottata il 10 ottob®®& (Convenzione MARPOL riveduta, allegato V1).

% Si ricorda inoltre che dal 1° gennaio 2012 & igove la nuova diciplina degli aiuti di di Statoaal
costruzione navale, che promuove in particolanenbvazione capace di generare miglioramenti nel
settore ambientale in termini di qualita e prestaz{emissioni dei motori, ottimizzazione del comsudi
carburante, ecc.)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd20J:C:2011:364:0009:0013:IT:PDF
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Sempre in tema di lotta al cambiamento climatiaoCbmmissione si e attivata lanciando
una consultazione pubblica dal 19 gennaio al 12eap®12° riguardante I'inclusione del
trasporto marittimo internazionale negli impegnimemitari di riduzione delle_emissioni di
CO. Malgrado le iniziative intraprese dall'lIMO nellttmo anno (ad esempio, 'indice di
efficienza energetica per la progettazione dellei)nda possibilita di giungere entro |l
2012 ad un accordo globale che includa adeguatngtnti di mercato per la riduzione di
COz sembra piuttosto remota. || Comitato IMO per latBzoone dell’Ambiente Marino ha
sostanzialmente rinviato il dibattito su tali stremti al prossimo mese di ottoBfeNella
stessa direttiva ETS del 2009 si chiede alla Comiong di attivarsi, in caso di mancato
accordo nell'ambito dellIMO o della convenzione agwo delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici (UNFCC) entro il 2011, armeo a formulare una proposta per
I'inclusione delle emissioni prodotte dal traspont@rittimo internazionale nell’obiettivo
comunitario di riduzione dei gas serra.

Il progetto pilotaBlue Belt

E giunta a conclusione la sperimentazion8ldie Belf il progetto pilota lanciato nel 2011
con l'obiettivo di individuare nuove soluzioni pt&vorire il trasporto marittimo a corto
raggio nellUE attraverso la riduzione degli onamministrativi per il commercio intra-
comunitarid®. Le 253 navi aderenti al progetto, che si & awadls sistem®BafeSeaNet
sono state monitorate nelle fasi di arrivo e padestia un porto UE mediante il rilascio alle
autorita doganali di un rapporto di notifica corgete informazioni sul percorso di viaggio
fino a quel momento effettuato e su quello ancaaarehlizzare (orari di arrivo e di
partenza, porti di chiamata, soste non programreate).

La valutazione dei risultati del progetie® stata condotta dall’Agenzia per la sicurezza
marittima europea (EMSA) in collaborazione con glri soggetti coinvolti nelleBlue
Belf’’. La Commissione ha presentato i risultati al CglitsiTrasporti del 7 giugno scorso,
riscuotendo il sostegno di un nutrito gruppo di Min sulla possibilita di introdurre in
modo permanente il rapporto di notifidue Belt Alcuni Stati membri hanno espresso
delle riserve chiedendo di procedere ad un’attesmalisi costi-benefici prima di
intraprendere qualsiasi iniziativa legislativa.

36
37
38

http://ec.europa.eu/clima/consultations/0014Anes.htm
http://www.imo.org/MediaCentre/MeetingSummarieERC/Pages/MEPC-63rd-session.aspx
http://www.emsa.europa.eu

39 SWD (2012) 145 del 24 maggio 20B¥aluation of the Blue Belt pilot project

40" Le autorita doganali nazionali, i servizi dellarfmissione delle DG TAXUD e MOVE, I'Associazione
degli armatori europei e il World Shipping CountiQrganizzazione europea dei porti marittimi.
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| risultati sono positivi per le autorita doganale hanno potuto utilizzare le informazioni
per migliorare soprattutto le attivita riguardant valutazione dei rischi e la
programmazione dei controlli. Ma anche per l'indiasiarittima e per le autorita portuali,
secondo cui la semplificazione delle procedure daljal'interconnessione tra i diversi
soggetti, il monitoraggio delle navi e dei cariblai generato recuperi di efficienza.

Sulla base dei risultati postivi e per dare continal progettdBlue Belt la Commissione
ha formulato alcune ipotesi di lavoro, che esandirmn attenzione in vista del riesame
intermedio nel 2013 della Comunicazione sulla doeez di uno spazio europeo per il
trasporto marittimo senza frontiere. In particolare

- lapplicazione del rapporto di notifica e della seguente attivita di monitoraggio a
tutte le navi coinvolte nel commercio intra-comarnib e, in un secondo momento, a
tutte quelle in arrivo nei porti del’Unione (nonescludono i porti non UE);

« l'apertura del sistem&afeSeaNead altre comunita di utenti in modo da creare una
piattaforma comune per il disbrigo delle procedwsministrative inerenti la
sorveglianza del traffico marittimo (in tema dafety e security inquinamento
ambientale, controlli fitosanitari, ecc.).

e la creazione di un’interfaccia unica che collegbafeSeaNetcon altri sistemi
informativi per lo scambio elettronico dei dati gernavi in arrivo 0 in partenza da
porti UE, in linea con le previsioni della Dire@i\2010/65/UE". Particolare attenzione
dovrebbe essere dedicata ai sistemi informativuppati nell’ambito dell’iniziativaE-

freight prevista dalla Commissione nel Libro Bianco sasportt?.

2.2.5. |l trasporto ferroviario

Rifusione del primo pacchetto ferroviario

Risultano ormai annullate le distanze tra Parlameniropeo e Consiglio sulla rifusione
del primo pacchetto ferroviario, proposta dalla @uesione a settembre 2020E quanto
emerge dalla conclusione del processo di collabomazinformale che le istituzioni

“1 Direttiva 2010/65/UE del Parlamento europeo eGimsiglio del 20 ottobre 2010 relativa alle foritzal
di dichiarazione delle navi in arrivo o in parterda porti degli Stati membri e che abroga la dirett
2002/6/CE.

42 COM (2011) 144 del 28 marzo 2011, “Tabella di cimvesro uno spazio unico europeo dei trasporti —
Per una politica dei trasporti competitiva e soisiitat.

43 La proposta della Commissione prevede il recalie dlirettive 2001/12/CE, 2001/13/CE e 2001/14/CE.
Si veda la COM (2010) 475 del 17 settembre 2016éppBsta di direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio che istituisce uno spazio ferroviarioameuropeo”.
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comunitarie hanno deciso di avviare ad aprile, sssivamente alla posizione espressa in
prima lettura dal Consiglf§, che ha prodotto un testo di compromesso avaesede di
Coreper il 20 giugno scor$o

Il testo sara votato in seconda lettura dal Pandeneuropeo, che si riunira in plenaria il
prossimo 3 luglio, e successivamente dal Considlio.segnalano i punti chiave del
compromesso raggiunto ai fini della realizzazionerd spazio ferroviario unico europeo.
In estrema sintesi:

e il potenziamento dellindipendenza e delle competendegli organismi di
regolamentazione nazionali preposti ad assicutaiispetto della normativa vigente,
associato allo sviluppo di una rete di cooperazitmaedi essi a fini di assistenza
reciproca nelle loro funzioni di monitoraggio de¢roato e di trattamento di reclami o
svolgimento di indagini. La supervisione della retaffidata alla Commissione che
valutera, entro due anni dall’entrata in vigorela@irettiva, 'opportunita di istituire
un organismo di regolamentazione in sede europea;

« la trasparente separazione della contabilita tgestore dell'infrastruttura e I'impresa
ferroviaria, con il divieto di trasferimenti incrati dei fondi pubblici assegnati alle due
sfere di attivita. La separazione contabile e ijishdenza dei gestori della rete sono
ritenute essenziali per garantire condizioni equecahcorrenza nel processo di
ulteriore apertura del mercato ferroviario. La Cossione dovra presentare entro il 31
dicembre 2012 una relazione riguardante lo sviluggite ferrovie, valutando lo stato
dei preparativi per un'ulteriore liberalizzaziohl caso in cui lo ritenesse opportuno,
presentera misure legislative riguardanti I'apextdel mercato nazionale del trasporto
ferroviario di passeggeri (il cosiddetto “quartacplaetto ferroviario”) e lo sviluppo di
condizioni a favore di un accesso non discriminatail’infrastruttura sulla base dei
requisiti esistenti sul fronte della separazioree l&&r gestione dell'infrastruttura e le
operazioni di trasporto;

« la conclusione di un contratto pluriennale di fin@mento tra I'autorita competente
dello Stato membro ed il gestore dellinfrastrudtun cui siano formalizzati gli
incentivi ricevuti da questi ultimi. Il contrattcede avere una durata minima di cinque
anni e non pregiudica il principio del finanzianenannuale applicato nella
maggioranza degli Stati membiri;

4l “trilogo informale” si & svolto il 23 aprilé]l 9 maggio ed il 13 giugno. La posizione in pritettura del

del Parlamento europeo € P7_TA (2011) 0503 deldv@mbre 2011, mentre quella del Consiglio &
contenuta nel documento 18581/11 , adottata I'&man12.
45 Per il testo di compromesso si veda http://um#uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/trans/13idf52.
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« nella determinazione del canone per l'utilizzo 'ddHastruttura ferroviaria e degli
impianti di servizio, la Commissione adotta attiediecuzione allo scopo di indicare le
modalita applicabili al calcolo del costo direttartee legato alla prestazione del
servizio ferroviario. Il gestore dell'infrastrutmrpotra adeguarsi gradualmente a tali
modalita, al massimo entro quattro anni dall'emtrat vigore dei suddetti atti di
esecuzione;

« i canoni imposti per l'utilizzo dell'infrastruttunaossono essere modulati in relazione ai
livelli di emissione sonora dei treni e allo scopdi offrire incentivi
all’equipaggiamento dei treni con il sistema ETEsrppean Train Control System)
lo standard europeo per il controllo-comando esdgnalamento della velocita;

- il rafforzamento della portata dei requisiti in @@ di onorabilita previsti per |l
rilascio delle licenze, con particolare riferimemtinesistenza di qualsiasi violazione
grave o ripetuta degli obblighi derivanti dal dwitprevidenziale o dal diritto del
lavoro, tra cui quelli relativi alla salute e afli@urezza sui luoghi di lavoro.

La direttiva dovra essere recepita dagli Stati nerabtro 30 mesi dalla sua entrata in
vigore.

Interoperabilita: ERTMS

Nuovo slancio e stato dato allo sviluppo del sistemaropeo di gestione del trasporto
ferroviario ERTMS con la sottoscrizione il 27 apriscorso di unMemorandum of
Understandingtra 'Esecutivo comunitario e le principali assmoni di settore (CER,
UIC, UNIFE, EIM, ERA, ERFA, GSM-R Industry Grouf8) Scopo del Memorandum &
guello di rafforzare la cooperazione tra le partimodo da favorire la rapida attuazione del
Piano europeo sullERTMS adottato nel 2009 e dsaiie i principali obiettivi su cui
lavorare a partire dal 2012.

% La sottoscrizione del Memorandum & avvenuta inasione della Conferenza europea sul sistema
ERTMS, organizzata dalla Commissione e dalla Peegid danese che si € svolta il 16-17 aprile 2012 a
Copenaghen http://ec.europa.eu/transport/railfiperability/ertms/doc/mou_on_management_of _ertms
Le associazioni firmatarie sono:

Association of the European Rail IndusftyNIFE);
Community of European RailwafSER);
European Rail Infrastructure Managet&IM);
European Rail Freight AssociatiditRFA);
European Railway AgendiERA);

GSM-R Industry Group (GSM-R IG);
International Union of Railway@JIC).
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Il rinnovato impegno sancito dal Memorandum fa segai numerosi appelli lanciati nei
mesi scorsi dagli operatori del settore ferrovidridle istituzioni comunitarie riguardanti i
ritardi finora accumulati nello sviluppo del’lERTM@eterminati soprattutto dai costi di
installazione, dai problemi esistenti sul frontell'oheeroperabilita, dall’assenza di
concorrenza tra i fornitori del sistema. Destangopcupazioni anche le posizioni assunte
da alcuni Stati membri, in particolare dalla Gerraache riveste per la sua posizione
geografica un ruolo nevralgico nello sviluppo diatjto corridoi ERTMS. Il Governo
tedesco sembra voler tornare sui suoi passi, avgiddoomunicato alla Commissione di
preferire un sistema diverso, con costi di attuazied un volume di investimenti necessari
piu contenuti. Gli operatori del settore hanno tam I'Esecutivo comunitario a far
rispettare gli impegni assunti dagli Stati memiripartire dalla notifica allUE entro |l
2012 dei piani nazionali di sviluppo che indicherangli interventi programmati per
I'attrezzaggio dei corridoi con il sistema ERTMS28I15.

Oltre alla sottoscrizione del Memorandum, la Consiise ha adottato una specifica
tecnica di interoperabilita per migliorare i prosiedi certificazione e autorizzazione delle
linee e dei treni equipaggiati con il sistema ET@&te integrante del’lERTMS. A dare
man forte alla Commissione, e intervenuta I'Agentdaoviaria europea che lo scorso
mese di aprile ha formulato una Raccomandaziofi@eldi migliorare le norme tecniche
per l'installazione dellERTME.

2.2.6. Rete transeuropea di trasporto - TEN-T

| nuovi orientamenti TEN-T

Il Consiglio Trasporti ha definito un orientameggnerale sulle nuove linee guida del’lUE
per lo sviluppo di lungo periodo -fino al 2050- ldelete TEN-T°, che servira da base nel
successivo confronto con il Parlamento eurdpelb compromesso raggiunto emenda la
proposta della Commissiotteladdove gli Stati membri manifestano preoccupazinn

47 Si ricorda il dibattito sviluppatosi in occasiordel Rail Forum Europedel 25 gennaio 2012

http://lwww.rail-forum.eu ed il recente appello cango della Comunita delle ferrovie europe (CER) e
dei gestori delle infrastrutture ferroviarie eured&IM) http://www.cer.be

8 http://www.era.europa.eu/Document-Register/P&fRERECERTMS03-2012.aspx

49 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datalgioessdata/it/trans/129686.pdf

http://register.consilium.europa.eu/pdf/it/12/s8@r537.it12.pdf

La prima lettura del Parlamento europeo € attesarimi mesi del 2013.

*1 COM (2011) 650 del 19 ottobre 2011, “Propostaegiotamento del Parlamento europeo e del Consiglio
sugli orientamenti dell’'Unione per lo sviluppo dellete transeuropea dei trasporti”. | nuovi origreati
sostituiranno quelli contenuti nella decisione &1/2010/UE.

50
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termini di impatto finanziario e rivendicano una gg@re autonomia sui progetti da
realizzare sul loro territorio.

Gli Stati membri condividono il doppio livello dignificazione della TEN-T (rete centrale
e globale), ma ritengono di dover porre in relagido sviluppo dei progetti della
cosiddettacore networkal loro grado di maturita oltre che alle risorseafhziarie
disponibili. Alla stessa Commissione, in sede dsame nel 2023, chiedono di valutare i
progressi nell’attuazione degli orientamenti TENt&@nendo conto della situazione
economico-finanziaria dell’'Unione e dei singoli tstaembri.

Trova sostegno anche la proposta di sviluppareeta centrale secondo la logica dei
corridoi, ma il Consiglio ha ritenuto di dovernensdificare il sistema di governance
convinto che fosse troppo oneroso e invasivo (aemes con l'eliminazione delle

piattaforme di corridoio; la redazione di un piamoco di lavoro da parte del coordinatore
europeo che dovra sostenere gli Stati membri rfake attuativa; la rivisitazione del
concetto di corridoio col venir meno dell'indicaae del numero minimo di modalita di
trasporto e di Paesi coinvolti; lo stralcio dellecioni di esecuzione attribuite alla
Commissione per favorire lo sviluppo dei corridoi).

Maggiore flessibilitd & poi invocata, in casi dehiente giustificatf, con riferimento al
rispetto dei requisiti della rete TEN-T previstildaCommissione. Su richiesta di uno Stato
membro, I'Esecutivo europeo puo concedere deroghierequisiti dell’infrastruttura
ferroviaria della rete centrale (lunghezza del drerERTMS, carico per asse,
elettrificazione e velocita della linea) e sullengmnenti stradali della rete globale
(autostrade e superstrade) purché sia garantitoadeguato livello di sicurezza.
All'infrastruttura del trasporto ferroviario dellaore networké attribuita un’esenzione
generale per le reti isolate. Ulteriori deroghegamo richieste nei casi in cui I'esistenza di
limitazioni fisiche impedisca i collegamenti deidialella rete centrale (porti marittimi ed
aeroporti) con I'infrastruttura ferroviaria e stede della TEN-T nei tempi indicafi

II Consiglio ha poi modificato le mappe allegatéaaproposta di regolamento, con
riferimento all'ltalia, alla Polonia ed alla Romatfi

2 Inclusi quelli in cui gli investimenti non trovanragion d’essere in termini di analisi costi-bétief
economici.

°3 Per i porti marittimi entro il 2030 e per gli aporti entro il 2050.

> http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_datstimessdata/en/trans/129165.pdf
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Il futuro finanziamento della TEN-T

Nellambito della fase legislativa di prima lettuiaConsiglio Trasporti del 7-8 giugno ha
definito un orientamento generale parziale sullgppsta di regolamento che istituisce il
“Meccanismo per collegare I'EuropdConnecting Europe FacilitGEFY® riguardante il

finanziamento dei progetti di interesse comuneededti TEN nei settori dei trasporti,

dell’energia e delle telecomunicazioni. Trattasudiorientamento parziale poiché alcune
questioni (tra cui le risorse disponibili per 112282020 ed il loro riparto tra i settori; la
quota proveniente dal Fondo di Coesione; gli stntimfenanziari utilizzabili) sono legate
ai negoziati sul futuro bilancio dell'Unioffe e, dunque, non sono state prese in
considerazione.

L’accordo raggiunto ha recepito le richieste di euosi Stati membri che lamentavano una
scarsa attenzione del CEF al finanziamento deftelsf. La proposta della Commissione
e stata ampliata prevedendo la possibilita di cdee sovvenzioni, oltre che per i lavori
sulle sezioni stradali transfrontaliere nell’ambidel'importo trasferito dal Fondo di
Coesione, anche negli Stati membri senza retiVear@ o con reti ferroviarie isolate. In
tutti gli Stati membri, inoltre, i lavori sulle seni stradali transfrontaliere dovrebbero
ricevere sovvenzioni fino ad un massimale del 1@faddotazione assegnata al settore
trasporti.

Maggiore attenzione € stata poi dedicata alle Atads del Mare, con un aumento del
tasso di cofinanziamento dal 20% al 30%, e allerannessioni dei porti marittimi che
sono state inserite tra gli indicatori di risultgdeevisti dalla proposta di regolamento. La
lista dellacore networkha subito alcune modifiche riguardanti porti, sazi@rroviarie e
stradali.

La posizione di prima lettura del Parlamento esattger il prossimo mese di novembre.
Gli eurodeputati hanno finora posto come priordtala necessita di non tagliare la
dotazione prevista dalla Commissione (50 miliardiedro nel 2014-2020), preoccupati
dalle richieste di contenimento avanzate da alSuaii membri.

Project bonds

Un accordo politico in prima lettura e stato raggu tra Consiglio, Parlamento e
Commissione sulla sperimentazione dei prestiti ighklonari (i cosiddettiProject bondy

% COM (2011) 665 del 19 ottobre 2011, “Propostaegiotamento del Parlamento europeo e del Consiglio
che istituisce il meccanismo per collegare I'Eufopa

% COM (2011) 500 del 29 giugno 2011, “Un bilancia [sestrategia Europa 2020".
COM (2011) 398 del 29 giugno 2011, “Proposta gjotamento del Consiglio che stabilisce il quadro
finanziario pluriennale per il periodo 2014-2020".

*" | finanziamenti sono prevalentemente orientafiestovie, porti e vie navigabili interne.
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per il finanziamento di progetti infrastrutturakinsettori dei trasporti, dell’energia e delle
telecomunicaziofif. L’accordo ha ricevuto il via libera del Consigleuropeo di fine
giugno.

La Commissione ha propostoProject Bondsquali strumenti di attuazione del CEF a
partire dal 2014 per attirare capitali privati.dstrema sintesi, saranno emessi dalle societa
che realizzano i progetti infrastrutturali, 'UEradividera il rischio versando un contributo
anticipato di bilancio per coprire una quota codeta delle perdite potenziali derivanti dai
progetti finanziati e la BEI si assumera la quatasthio residua.

Secondo l'accordo raggiunto, € prevista una faswirspntale nel 2012-2013, con lo
stanziamento di 230 milioni di euro (di cui I'87%edinato ai trasporti) proveniente
dall'attuale bilancio comunitario che, secondo tiene effettuate, dovrebbe attivare 4,5
miliardi di euro di investimenti.

2.2.7. Aiuti ai servizi di interesse economicoearale - SIEG

Un nuovo pacchetto di norme e stato approvato intonagli aiuti di Stato concessi sotto
forma di compensazioni per la prestazione di SIE&, sostituira quelle vigenti dal 2005.
Il pacchetto comprende quattro strumenti, che petpesso rispondono all’esigenza di
favorire una corretta applicazione a livello naziendelle norme sulla concorrenza in
materia di SIEG ed una loro semplificazione nelocds aiuti che hanno un’incidenza
ridotta sugli scambi tra gli Stati membri. Si teatli:

e una Comunicazione che chiarisce I'applicazione’at¢ll107 del TFUE e dei criteri
fissati dalla sentenza Altmark

« un regolamentde minimisspecifico per i SIE®, da non confondere conde minimis
generalé', secondo cui le compensazioni non costituiscondi di Stato e sono di

conseguenza esenti da notifiada Commissione se I'importo complessivo concesso

titolo de minimisad un’impresa non superi i 500 000 euro nell’adegli ultimi tre

% COM (2011) 660 del 19 ottobre 2011, “Prestiti apparionari Europa 2020 per il finanziamento di
progetti”.

Comunicazione della Commissione sull’applicazideie norme dell’Unione europea in materia diiaiut
di stato alla compensazione concessa per la pi@stéazli servizi di interesse economico generale,
pubblicata sulla Guue C 8 dell’11 gennaio 2012.

Regolamento (UE) n. 360/2012 della Commissionie28eaprile 2012 relativo all’applicazione degli
articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamengd’dnione europea agli aiuti di importanza mingtée
minimis”) concessi ad imprese che forniscono sewiznteresse economico generale, pubblicato sulla
Guue L 114 del 26 aprile 2012.

Il regolamento (UE) n. 1988/2006 ¢ minimisgenerale) prevede un massimale sul triennio diCmD
euro che, nel caso di imprese attive nel settotardeporto su strada & di 100.000 euro. Non sliggpp
agli aiuti destinati all'acquisto di veicoli per ffasporto di merci su strada da parte di imprdse c
effettuano trasporto di merci su strada per coanzi.t
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esercizi finanziari. Tra i settori esclusi dal camgh applicazione del regolamento
figura il trasporto di merci su strada per contaitdl regolamento si applica fino al 31
dicembre 2018;

- una nuova decisionglock exemptiotf (in vigore dal 31 gennaio 2012) secondo cui le
compensazioni costituiscono aiuti di Stato, ma wewegdichiarate compatibili e non
soggette a notificaurché assegnate ad imprese incaricate di gdsSieG per un arco
temporale inferiore ai 10 anni (salvo casi spegialrientranti in una delle seguenti
categorie:

- diimporto annuo inferiore a 15 milioni di euro parmprestazione di SIEG in settori
diversi dai trasporti e dalle infrastrutture;

- relative a collegamenti aerei o marittimi versasigle e con traffico annuale medio
non superiore a 300 000 passeggeri nei due esereizédenti quello in cui é stato
affidato il SIEG;

- relative ad aeroporti e porti con traffico annualedio non superiore a 200 000
passeggeri per gli aeroporti e 300 000 passeggerfiforti nei due ultimi esercizi.
Per i trasporti aerei e marittimi la decisione gplechera alle compensazioni che
soddisfano rispettivamente le disposizioni dei fagenti (CE) n. 1008/2008 e n.
3577/92;

La decisione non si applica ai trasporti terregsirada, ferrovid), laddove
'esenzione da notifica é disciplinata dall’art. @3 TFUE e dal regolamento (CE)
n. 1370/2007.

- relative a ospedali, edilizia sociale e altri seirehe rispondono ad esigenze sociali.

« Una disciplina aggiornat in vigore dal 31 gennaio 2012, sulle compensazite
costituiscono aiuti di Stato, risultano compatil®lisoggette all’obbligo di notifica
essendo fuori dal campo di applicazione della daoeblock exemptionLa disciplina
copre il trasporto aereo e marittiffomentre tra i settori esclusi figura quello dei
trasporti terrestri.

%2 Decisione della Commissione del 20 dicembre 2@igLardante I'applicazione delle disposizioni
dell'articolo 106, paragrafo 2, del trattato suhZibnamento dell’'Unione europea agli aiuti di staddto
forma di compensazione degli obblighi di servizigbplico, concessi a determinate imprese incaricate
della gestione di servizi di interesse economiaregale, pubblicata sulla Guue L 7 dell’l1 genndla2
Abroga la decisione 2005/842/CE.

La decisione pud non applicarsi, su decisioneodgtidto membro, anche alle vie navigabili interne.
Disciplina dell’'Unione europea relativa agli aidt stato concessi sotto forma di compensaziorgli de
obblighi di servizio pubblico, pubblicata sulla GuG 8 dell’l1 gennaio 2012.

Fatte salve le disposizioni specifiche piu réste contenute nelle normative settoriali dell'dne.
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3. NOTA SULL’ECONOMIA ITALIANA 1!

Il contesto internazionale

Nel corso del 2011, I'economia mondiale ha rallentd prodottoé aumentato del 3,9%,
dal 5,3% dell’'anno precedente, mostrando anchecoerduazione della divergenza tra i
ritmi di sviluppo delle principali aree. Il rallearhento € stato maggiore per le economie
avanzate (cresciute dell’l,6% dal 3,2% del 201@) wbn per i paesi emergenti (cresciuti
del 6,2% dal 7,5% del 2010) dai quali proviene iinpipale impulso alla crescita
mondiale.

La debolezza del ciclo economico internazionaleosgguita nel primo trimestre del 2012:
piu accentuata in Europa, meno negli Stati Unitekbe economie emergenti.

Tab. 1. Scenari macroeconomici

2011 2012
20098 2010 2011 =5r = T, VT [T
Stagf?l')u -3,5 30 17 0,4 1,3 1,8 3,0 2,2
Domanda Intern&’ 44 3,4 1,6 0,7 1,0 1,3 3,1 2.1
Inflazione® 04 16 32 2,1 3,4 3,8 33 2,8
Gm@f’l_"{l‘)e 55 44 07 79 12 76 01 41
Domanda Intern&’ -4,0 2,7 01 il 2,9 4,4 3.1 3,5
Inflazione® -1,4 -0,7 -0,3 -0,5 -0,4 0,1 -0,3 0,3
Unione uropea 43 20 15 26 07 11  -1,0 02
) 4,3 15 05 1,0 . . 2,4
332222;‘;‘(2'?‘“”5 10 21 31 29 372 3.1 32 29
Re%r:cL) @ 44 21 07 10 02 23 1,2 -0,8
Domanda Intern&’ 54 2,9 -0,8 -3,7 0,9 2,1 -2,0
Inflazione® 2,2 3.3 4,5 anl 4,4 4,7 4,7 3,5
Caga}ﬁ% 28 32 25 37 06 42 1.8
Domanda Intern&’ 21 4,5 3,0 2,1 2,6 1,7 2,1
Inflazione® 0,3 1,8 2,9 2,6 3,4 3,0 2,7 2.3
Economie avanzate
PIL® -3,6 3,2 1,6
Per memoria:
PIL mondiale® 06 53 39

@ Quantita a prezzi concatenati; per i dati trimasvariazioni sul periodo precedente espressagione d’anno.

@ Indice dei prezzi al consumo; per i dati trimaktvariazioni sul periodo corrispondente.

®  per il Canada, domanda finale interna.

®  Media ponderata con pesi del PIL alle paritamieteri d’acquisto, dei tassi di crescita delle enoie incluse
nell’aggregato.

(..) I dati non raggiungono la cifra significatidall’'ordine minimo considerato.

(....) Il fenomeno esiste, ma i dati non si conoscono

Fonte: Banca d'ltalia.

! Dati aggiornati al 22 giugno 2012
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Nellarea del’lOCSE le stime preliminari evidenzeanin un contesto profondamente
eterogeneo, una crescita congiunturale del Pllpneio trimestre 2012 dello 0,5% (era lo
0,3% nel quarto trimestre del 20F1Yuttavia, secondo la Banca Centrale Europea, la
debolezza del mercato del lavoro e di quello imidne@ nelle principali economie
avanzate dovrebbero continuare ad agire da frelaocabscita mondiale che, secondo
molti, non troverebbe spunti neanche nelle scelflitica economica dei Governi, per lo
pitl impegnati nel risanamento dei bilafci.

A livello globale, pur con qualche esitazione, awmd la ripresa della_produzione
industriale che nel primo trimestre 2012 €& aumentata dell'l,§%zie soprattutto
all'apporto delle economie emergenti (+2,5%). Rigerta appare la dinamica espressa
dagli indici statunitensi e giapponesi, mentre twa# ad essere negativo il contributo
proveniente dall’Area dell’euro (-0,5%, era parRe0% nel quarto trimestre 2011).

Graf. 1 e 2 Produzione industriale (escluse le dogzioni) - Dati mensili
destagionalizzati e corretti per gli effetti di caéndario; base 2000=100
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Fonte: CPB Netherlands Bureau for Economic Poliogl#sis.

Tale scenario trova conferme anche nell'andamealidmllice mondiale dei responsabili
degli acquisti (PMI) relativo alla produziomde ha subito un ulteriore calo (a 52,1), solo
parzialmente compensato dall’aumento di quello eomente i servizi.

2 Tasso destagionalizzato di crescita trimesulelePIL dell’area OCSE. Fonte: OCSHatistic database

Parigi, giugno 2012.

% Cfr. Banca Centrale Européyllettino mensileFrancoforte, giugno 2011.
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Migliora, invece, il_clima di fiducia dei consumaitogli indicatori tendono generalmente a
migliorare nei diversi paesi anche se in quelli renadi restano inferiori ai livelli
storicamente “normali”, mentre nei mercati emergentdenziano una tenuta “piuttosto
buona™.

Il minore dinamismo del prodotto globale si € 88e nella frenata degli scambi di beni e
servizila cui crescita nel 2011 & stimata al 5,8%, da@%2del 2018 Nella seconda parte
del 2011, la contrazione delle importazioni delArdell’euro e stata solo parzialmente

compensata dalla vivacita di quella statunitengstesiuta dalla ricostituzione delle scorte
industriali. I commercio mondiale, secondo i datel Central Planning Bureau
nonostante la contrazione congiunturale in volugggstrata in marzo (-0,2%), nel primo
trimestre 2012 ha messo a segno un incrementaalhdr6% (non annualizzato) in gran
parte dovuto alla dinamica espressa dalle econemiergenfi. A questa ripresa, seppur
moderata, il contributo proveniente dalle imporazidei paesi avanzati € rimasto debole
ed ancora distante dai livelli toccati nei primisnéel 2008.

Graf. 3e 4 Commercio internazionale di beni — Datmensili espressi in quantita;
base 2000=100
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Fonte: CPB Netherlands Bureau for Economic Polingl$sis.

Tuttavia, come evidenziano i grafici 3 e 4, la debwa della domanda delle economie
avanzate si ripercuote sullandamento delle espora di quelle emergenti ed in
particolare su quelle asiatiche specializzate nphaduzione di beni intermedi e di

Cfr. Banca Centrale Européap. cit, Francoforte, giugno 2011.

Cfr. Istat,Rapporto annuale 201Roma, maggio 2012.

Cfr. CPB Netherlands Bureau for Economic Policyalysis, CPB World Trade MonitqrDen Haag,
maggio 2012.
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consumo durevole. Pertanto, i risultati delle indagiu recenti segnalano un leggero
raffreddamento delle dinamiche del commercio glebal breve periodo mentre_il PMI
mondiale relativo nuovi ordinativi dall’esterohe nel mese di gennaio era al di sopra del

valore soglia tra espansione e contrazione deliecoa fissato a 50, € sceso collocandosi
in maggio a 49,7.

| paesi esportatori di_materie primbeneficiando del miglioramento delle ragioni di
scambio, nel 2011 hanno messo a segno guadagentiacospicui. Lo scorso anno sono
stati rilevati incrementi del 20% per i prodottiinaéntari e del 14% per i metalli.
Decisamente piu esplosivo € stato 'andamento dedierie prime petroliferancarate del

31,9% in ragione sia degli effetti dovuti alle ndensioni geopolitiche sia ai connessi
aumenti dei premi per il rischio. Il mercato pefeib si € mantenuto in condizione di
eccesso di domanda per tutto 'anno nonostantet’gliesa sia risultata in attenuazione a
causa sia della contrazione della domanda dei @aesizati sia del raffreddamento di
quella dei paesi emergenti. A rallentare, infattstata anche I'offerta che, in questo modo,
ha contribuito anche al calo per il secondo annasecutivo delle scorte mondiali. Nel
2012 dopo un awvio al rialzo, dalla seconda metantese di marzo i corsi petroliferi
hanno imboccato una china discendente che, ai ghimiugno, ha portato la quotazione
del greggio di qualita Brent sotto i 98 dollari farile, un livello inferiore del 9% rispetto
agli inizi dell’anno e addirittura del 23% in coaifito al picco del 2012 (raggiunto il 14
marzo). Nel medio periodo, gli operatori professioontinuano ad attendersi prezzi in
lieve discesa (le quotazioni dei contrédtiure, con scadenza a dicembre 2013, collocano il
prezzo del barile a 94,6 dollari) considerando talgezione all'interno di un contesto di
acuite incertezze circa le prospettive di cresdid’economia mondiale, ulteriormente
amplificate dalle rinnovate tensioni sui debiti sov.

Risulta in calo anche l'inflaziondNell'area dellOCSE il tasso di incremento degzui al
consumo sui dodici mesi e sceso al +2,5% in apdid,+2,7% di marzo, rispecchiando
soprattutto la minore crescita dei beni energetiwéntre I'inflazione annua calcolata al
netto delle componenti alimentare ed energeti¢cmasta sostanzialmente stabile, al 2,0%.
Nell'insieme dei paesi emergenti I'inflazione subdici mesi e risultata generalmente
decrescente collocandosi, nel mese di aprile, sbtio delle rispettive medie del 2011.

Il contesto nazionale

Nel 2011, il ciclo italiano ha risentito del peggimento del contesto economico
internazionale; il prodotto interno lord rallentato e la crescita, in media d’anno,esac
al +0,4% dal +1,8% del 2010.
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Graf. 5 PIL variajzioni percentuali Graf. 6 PIL variazioni percentuali
tendenziali congiunturali

Variazioni % zul trimestre corrizpondents OVariazioni % sul trimestre precedants

* Dati destagionalizzati e corretti per gli effett calendario
Fonte: Istat.

Il peggioramento si & dimostrato particolarmenteniso nella seconda meta del 2011; la
dinamica congiunturale, al netto della stagionaditélegli effetti di calendario, dopo la

lieve crescita del primo e secondo trimestre (+04.%0,3%) si € venuta indebolendo

segnando variazioni negative pari a -0,2% e -0,7%b tarzo e quarto trimestre per

confermarsi in arretramento anche nel primo trineegel 2012 (-0,8%)

Dopo la moderata ripresa del 2010 (+0,7%), lo scarso la variazione dei consumi finali

in volume é stata leggermente negativa (-0,1%spdesa delle Amministrazioni pubbliche
e delle lIstituzioni senza scopo di lugbé ulteriormente contratta (-0,9%), mentre guell
della famiglie ha ristagnato (+0,2%). Pertantoasitcaggono i consumi interni (dal +1,2%
del 2010, al +0,4% del 2011) in ragione della fl@ss dell’1,8% della spesa per I'acquisto
di beni durevoli (scesi del 12,9% dai livelli miatirnel 2007), cui ha contribuito il calo di

qguasi dieci punti percentuali della spesa in melzarasporto, di quella per i beni non

durevoli (-0,7%) e semidurevoli (-0,3%); ha retitmyece, la spesa relativa ai servizi che
sale dell'1,5%.

Evidentemente, sulle decisioni di consumo delle ifiiim pesano da una parte le
preoccupazioni sulla situazione economica (intesasgenerale, sia in termini personali),
che si traducono in un peggioramento del climaidiudia sceso nella primavera di
quest'anno a livelli storicamente bassi (pari inggio addirittura a 85,3)e dall'altra la

"1l primo trimestre del 2012 ha avuto due gidenavorative in piul rispetto sia al trimestre @eente, sia

al corrispondente trimestre dell'anno precedente.

8 Cfr. Istat,Fiducia dei consumatarRoma, giugno 2012.
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flessione del reddito disponibile reatéminuito dello 0,6% nel 2011 e del 4,9% dal 2007
Il potere di acquisto delle famiglie si e contradarante l'intero arco dell’anno; la
dinamica ha espresso una certa intensita nel ptimmzstre (-0,9%) e, in maniera piu
moderata, si € estesa anche agli altri tre. Tattguima di tradursi in una contrazione dei
consumi la perdita di potere d’acquisto si e tramfia in una sensibile diminuzione del
tasso di risparmidall’8,9% nel primo trimestre del 2011 dal 9,99 dearto trimestre
2010), poi proseguita in maniera piu contenutaseebndo e terzo trimestre (all’8,7%), ma
in leggera risalita in finale di anno (9,1%) favwade, cosi, un ulteriore accelerazione della
caduta dei consunii.

L’andamento flettente dei consumi si & protrattoh@nnel primo trimestre 2012 (-0,6%),
sintetizzando I'aumento dello 0,4% della spesaadBlibblica Amministrazione e delle
Istituzioni Sociali Private e la diminuzione dell0®o della spesa delle famiglie residenti.
Scendono, pertanto, dell'l,0% i consumi internicantrae la spesa per i beni durevoli di
un ulteriore 3,7% ed arretrano gli acquisti di bean durevoli (-1,3%), semidurevoli (-

2,6%) e dei servizi (-0,2%).

Nel 2011 sono diminuiti dell'1,2% anche gli invesénti fissi lordi® la crescita degli
investimenti in mezzi di trasporto (+1,8%) non camga la flessione di quelli in
costruzioni (-2,3%) ed in macchinari e attrezzaig®3%). Sotto il profilo congiunturale
dopo il +0,9% del primo trimestre 2011 la dinamiéa andata progressivamente
peggiorando (-0,4% nel secondo trimestre, -1,2%teo e -2,6% nel quarto trimestre
2011) al punto che I'arretramento degli investiméissi lordi nel primo trimestre 2012 e
stato pari a -3,6%, con cali del 12,5% per quellimezzi di trasporto, del 3,3% per le
costruzioni e del 2,0% per le macchine, attrezeagarr altri prodotti.

Per I'anno in corso le aziende censite dalla Batiitalia prospettano una nuova, marcata
flessione degli investimenti totali (-6,3%), estesa all'industria sia, ma in misura piu
contenuta, ai servizi Secondo le stesse aziende alla definizione diasglettative ha

giocato un ruolo importante il generale peggiorammettelle condizioni di accesso al
credito. Sullo stesso avviso, I'lstat rileva che prémi quattro mesi del 2012 le valutazioni
delle piccole imprese sulle condizioni di accessocradito si sono sostanzialmente
stabilizzate, ma & cresciuta in misura marcatautstaydi quelle razionate in senso forte.

Cfr. Istat,Op. cit, Roma, maggio 2012.

Dati destagionalizzati e corretti per gli effatticalendario. Cfr. IstatConti economici trimestraliRoma,
giugno 2012.

Cfr., Banca d’ltaliaDp. cit, Roma, maggio 2012.

In tale contesto per “razionamento in senso fasténtende il rifiuto del finanziamento da padella
banca; e si distingue dal “razionamento in senséwl@é che, invece, vede il cliente rifiutare il di® in

10

11
12
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Premesso che la selettivita delle banche nel canegqurestiti alle imprese € un indice di
corretto funzionamento del mercato creditizio, gql@ae giustificata da un deterioramento
della profittabilita attesa e del merito di creddelle imprese, essa diviene invece un
indicatore dicredit crunchquando colpisce imprese economicamente “saneridreu
tale base I'lstat, confrontando le condizioni ecoiem-aziendali prevalenti nel marzo
2008 con quelle piu recenti nei comparti della rfenira e dei servizi rileva “indizi” di
credit crunchtra la fine del 2011 e il primo trimestre 26312

Tali “indizi” si aggiungono ed aggravano le diffiti del settore produttivo nazionale che
trova oggettivo riscontro nellandamento delle guadi profittg queste, infatti, dopo la
contrazione registrata (per le societa non finar@iaella seconda meta del 2010 si sono
ulteriormente ridotte (-1,2%) nel 2011. Nello spheoi, la quota di profitti delle imprese ha
toccato, nel primo trimestre del 2011, il minimdl'déimo decennio; ed a questo valore si
e di nuovo avvicinata nel quarto trimestre dopo fase di temporaneo recupero.

Tra le componenti della domanda, nel 2011 il maggioontributo alla crescita del
prodotto & provenuto dalla domanda estera nettaostante la decelerazione degli scambi
internazionali la dinamica dell’export nazionale séata comunque positiva ed ha
contribuito alla crescita del prodotto interno pe# punti percentuali. Ovviamente
I'interscambio commerciale ha registrato una ctasii valore piu contenuta rispetto a
quella dell’'anno precedente; il rallentamento lguardato entrambe le componenti ed in
particolare le importazioni.

Nonostante cio gli scambi hanno recuperato, init@rnominali, i livelli del 2008.

Il contesto ha, comunque, favorito la riduzione deficit della_bilancia dei pagamenti
passando dagli oltre 30 miliardi del 2010 ai 24¢b 2011, ma il disavanzo €& rimasto
proporzionalmente elevato, soprattutto se comparatolivelli precedenti la crisi

internazionale.

Rilevante appare la ricomposizione della struttdea flussi di prodotti non energetici
all'interno della quale i beni intermedi (per i dju@ importazioni sono aumentate ad un

ragione di condizioni troppo onerose. Fonte: CRAE, Le imprese italiane e I'accesso al mercato del
credito, Roma, febbraio 2010.

L’Istat ha condotto una analisi che, basandasilati relativi al’andamento dell’attivitd econocai delle
imprese presenti nel campione, permette di classéiqueste ultime in imprese “solide” e “in diffi”,
rendendo possibile valutare in che misura la maggselettivita delle banche nel concedere prestiti
investa il primo gruppo di imprestin generale, la solidita dellimpresa ha un rusignificativo in sé
nel ridurre la probabilita di rifiuto del creditachiesto a prescindere dalla dimensione dell'imaresa la
penalizzazione dovuta alla dimensione non € pientaneompensata dall’essere in buone condizioni
economiche”. Fonte: Ista@p. cit, Roma, maggio 2012.

13
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ritmo superiore a quello delle esportazioni) harumma responsabilita primaria nel
deterioramento del saldo commerciale. Secondat’lgiesto e connesso “alla crescente
integrazione delle filiere produttive a livello @mhazionale e, in particolare, alla maggiore
attivazione di importazioni di beni intermedi perdroduzioni destinate al mercato estero”.
Peggiora anche lperformancedei beni di consumo soprattutto in ragione dediedjta di
quote di mercato delle nostre produzioni sui mereateri (ma anche da un crescente
assorbimento della domanda nazionale).

Graf. 7. Importazioni ed esportazioni — Valori detagionalizzati, mensili espressi in
milioni di € - mondo
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Fonte: Istat.

Nel corso del 2012, come evidenzia il grafico 7,elportazioni hanno continuato a
mostrare un dinamismo superiore alle importazidre banno sofferto maggiormente la
contrazione della domanda interna a differenzeedamilme che, invece, hanno conservato
un andamento, pur rallentato, ma generalmente iposit sempre piu orientato verso i

mercati extra-UE.

In generale, il sistema delle imprese italiane nenéuttora lontano dai livelli pre-crisi; il
recupero ciclico dai minimi del 2009 é proseguitaofalla prima meta del 2011, per
segnare una netta inversione di tendenza nellandacparte dell’anno. Comunque,
nell’anno appena concluso, la maggior parte déosendustriali ha segnato contrazioni o
modesti progressi mentre nei servizi, agli incretindel valore aggiunto nei settori del
commercio si € associata le diminuzione di quedlilad Pubblica Amministrazione. La
produzione industrial@ tornata ad indebolirsi e nella media dei primimesi del 2012
continuava ad essere inferiore, di oltre il 20%yaliori picco del 2008. In particolare,
specifica la Banca d’ltalia, nellambito della mfatiura nazionale nessun comparto ha
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recuperato le quantita prodotte prima della recessie questo vale particolarmente per i
settori deltessile, abbigliamento pelli e accessatellafabbricazione di articoli in gomma
e materie plastiche, altri prodotti della lavoram® di minerali non metalliferidella
metallurgia e fabbricazione di prodotti in metall® dellafabbricazione di mezzi di
trasporta

Tuttavia questa debole dinamica della produttivitidliana (che in termini relativi
caratterizzava il nostro sistema economico gia gmna dell’esplosione della crisi
internazionale) si traduce in una minore capa@tapetitiva delle nostre imprese. Questa,
nel decennio precedente lo scoppio della crispstata la perdita in volume di un punto
percentuale (al 3,6%) della quota di merci italizx@é mondo ed, evidentemente, e valsa
ulteriori contrazioni anche negli anni piu recerte problematiche della produttivita si
ripercuotono anche sul mercato interno dove la @oanza internazionale e cresciuta ed e
diventata piu serrata soprattutto nei settorindatle in Italy(tessile, abbigliamento, mobili
ed articoli di arredamento) e degli autoveicolgpetto ai quali I'incidenza delle merci
importate sui consumi & sostanzialmente raddoppiltarco dello stesso periotfo

Nel breve termine l'attivita produttiva continuapaospettarsi incerta; ad aprile scorso
I'indice destagionalizzato della produzione indiadgér &€ diminuito dell’1,9% (mentre nella
media del trimestre febbraio-aprile l'indice e dmmito del 2,5% rispetto al trimestre
immediatamente precedente). Corretto per gli effdit calendario la contrazione
dell'indice in termini tendenziali & stata del 9,ZPgiorni lavorativi sono stati 19 contro i
20 di aprile 2011), deprimendo ulteriormente la rati primi quattro mesi dell’anno (al
-6,6% rispetto allo stesso periodo dell’'anno preoée).

Sul versante dei prezaziella media del 2011 l'inflazione misurata daldice dei prezzi al
consumo per l'intera collettivita nazionale (NICYisultata pari al +2,8%, mentre quella
espressa dall’indice armonizzato dei prezzi al sors (IPCA) e stata appena superiore
(+2,9%). Tali valori hanno risentito dell’andamerdei corsi petroliferi che a loro volta
sono stati alla base dell'incremento delle taréieergetiche (+6,2%) e del prezzo dei

14 «| graduale cambiamento nei modelli di consunalal famiglie italiane, che si sono progressivaraent
avvicinati a quelli prevalenti nelle altre principaconomie europee, caratterizzati da un peso negg
dei beni per il tempo libero, la cultura e la saJuton ha dato luogo a un adeguamento dell’'offdata
parte della nostra manifattura. Fra il 1997 e iD20a struttura settoriale della produzione ha tsubi
modifiche solo marginali: la riduzione del peso alcuni dei comparti piu tradizionali (tessile e
abbigliamento, pelli) &€ avvenuta a favore di agttori tipici della nostra specializzazione (mawsah e
attrezzature, produzioni in metallo). In Germamiavdriazioni nella composizione della produzionecso
state piu ampie; & significativamente aumentafmego dei comparti caratterizzati da un andamento pi
dinamico della domanda, come quelli produttori eniba elevato contenuto tecnologico (la cui quota &
salita di sei punti percentuali, fino all’'8%)". Ren Banca d’ltaliaOp. cit, Roma, maggio 2012.
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carburanti (+14,6%5.

L'inflazione di fondd® & aumentata dell'1,9% risentendo tra l'altro dedvwedimenti
deliberati in settembre sullaumento dell'lVA. Aléariguardo I'lstat rileva come ['effetto
medio dellaumento dell’lVA risulta inferiore allaua traslazione completa (unica
eccezione, i beni ad alto prezzo); i prezzi deii lmmggetti ad aliquota ordinaria sono
aumentati dello 0,48%, al di sotto del +0,8% attekd una traslazione completa
dell'incremento dell'imposta in oggetto.

Tab. 2. Indice generale nazionale dei prezzi al ceamo per l'intera collettivita (NIC),
al lordo dei tabacchi e Indice generale armonizzatdei prezzi al consumo per
i paesi dell’lUnione europea (IPCA).

IPCA NIC
Var. % rispetto Var. % rispetto allo Var. % rispetto Var. % rispetto allo
al periodo stesso periodo al periodo stesso periodo
precedente dell'anno precedente precedente dell'anno precedente
2006 - +2,2 - +2,1
2007 - +2,0 - +1,8
2008 - +3,5 - +3,3
2009 - +0,8 - +0,8
2010 - +1,6 - +1,5
Base 2010=100
Coefficiente di raccordo da base 1995 a
base 2010: 1,398

2011 - +2,9 - +2,8
2011

gennaio -1,6 +1,9 +0,4 +2,1
febbraio +0,2 +2,1 +0,3 +2,4
marzo +2,2 +2,8 +0,4 +2,5
aprile +1,0 +2,9 +0,5 +2,6
maggio +0,2 +3,0 +0,1 +2,6
giugno +0,1 +3,0 +0,1 +2,7
luglio -1,7 +2,1 +0,3 +2,7
agosto +0,4 +2,3 +0,3 +2,8
settembre +2,0 +3,6 0,0 +3,0
ottobre +0,9 +3,8 +0,6 +3,4
novembre -0,1 +3,7 -0,1 +3,3
dicembre +0,3 +3,7 +0,4 +3,3
2012

gennaio -1,8 +3,4 +0,3 +3,2
febbraio +0,2 +3,4 +0,4 +3,3
marzo +2,5 +3,8 +0,5 +3,3
aprile +0,9 +3,7 +0,5 +3,3
maggio 0,0 +3,5 0,0 +3,2
Fonte: Istat.

> Al netto della componente fiscale I'incremeatdel 10% circa. Fonte: Ist&dp. cit, Roma, maggio2012.
16 Cioé misurata al netto dei prodotti alimentatiemergetici.
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La dinamica inflazionistica italiana recente, migar attraverso I'lPCA! & risultata in
media d’anno leggermente superiore a quella esprdas paesi dell’Area dell’euro,
tuttavia il differenziale € emerso soprattutto méiima parte del 2011 in ragione dei
rincari dei prodotti energetici e dell’'ulteriore phiamento del divario di crescita dei prezzi
dei servizi'®

Graf. 8. Indice armonizzato dei prezzi al consumo

5.0 -

1,0 -

Fonte: Eurostat.

La natura sostanzialmente esogena delle pressiflazionistiche trova conferme nella
dinamica dei prezzi rilevata nella parte iniziakdla catena dell’offerta; si nota, infatti,
come i rincari degli input di base importati siastati recepiti nella prima fase della
formazione dei prezzi industriali. Nella media @6lL1, I'indice dei prezzi alla produzione
dei prodotti industriali venduti in Italiaa evidenziato una crescita del 5,0% (+3,0% nella

71 differenziale tra i tassi di crescita sui deidinesi dell'lPCA e del Nic, sostanzialmente nuilei primi
mesi del 2012, comincia a mostrare alcuni punticgetuali di differenza. Il divario e attribuibile
all'aumento del ticket sulle spese sanitarie, dhdlstte solo sul’lPCA (in questo indice viendeavata
solo la quota della prestazione direttamente saotdedalle famiglie, mentre nel NIC €& inclusa anche
quella a carico del Servizio sanitario nazionat®nché al maggior peso dei beni energetici nellAPC
rispetto al NIC, in connessione con i forti rincambiti da questi prodotti. Fonte: Banca d'ltalip. cit,
Roma, maggio 2012.

Tra le ragioni che sono alla base della distateasepara la dinamica recente dei prezzi in It&iguella
media europea (UE-27 ed Area dell’'euro) andreblbggiunti anche gli adeguamenti tariffari di energia
elettrica e gas. Fonte: Ist@p. cit, Roma, maggio2012.

18
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media del 2010) mentre, a partire dalla secondte mhell’anno, I'attenuazione dei corsi
delle materie di base ha determinato una decetsraziell’indice che é proseguita anche
nel 2012, con un tasso di crescita tendenzialdrchgrile & stato pari al +2,7% Invece,
come appena accennato, gli effetti dei prezzi del&erie prime di base si sono venuti
attenuando nei passaggi alle fasi di lavorazione guanzate e questo lo si riscontra
soprattutto nei comparti maggiormente esposti aidonamenti della domanda, alla
concorrenza estera o dove I'impiego di input diebascide meno sui costi della
produzione.

Sul versante del lavoro, la rilevazione sulle fodzdavoro evidenzia, dopo due anni di
contrazione, una variazione dell’occupaziatee nella media del 2011 risulta positiva
(+0,4% pari a 95.000 unita). Il risultato scontadlfferente dinamica tra la componente
italiana e quella straniera: la prima diminuisce 7&.000 unita a motivo della forte
riduzione dei 15-34enni (-233.000 unita), del matierecupero dei 35-54enni (+36.000
unita) e delllaumento dell’occupazione delle peesqiu adulte (+122.000 unita, nella
classe 55 anni e oltre), mentre la seconda aundeféD.000 unita.

Tab. 3. Principali indicatori del mercato del lavoro

T . i Tasso di
Tasso di attivita Tasso di occupazione . .
disoccupazione
15-24 15-24 15-24
Totale ) Totale i Totale )
2011 anni anni anni
| Trimestre 62,2 27,9 56,8 19,6 8,6 29,6
[l Trimestre 62,1 26,2 57,3 19,0 7,8 27,4
[Il Trimestre 61,7 26,6 56,9 19,6 7,6 26,5
[V Trimestre 63,0 28,7 56,9 19,4 9,6 32,6
2012
| Trimestre 63,6 29,1 56,5 18,6 10,9 35,9
Fonte: Istat

Per il 2011, il_tasso di occupazionemplessivo si attesta al 56,9%, appena un dedimo
punto al di sopra di quello del 2010; al positiveultato dell’occupazione dipendente
(+0,8%, pari a 130.000 unita), dovuto quasi eschmente al lavoro a termine, si
contrappone la moderata flessione dell'occupaziadeendente(-0,6%, pari a -36.000

unita).

1 Dato prowvisorio.
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Prosegue inoltre la discesa dell’occupazione a tepi@no(-0,1%, pari a -19.000 unita),
mentre quella a tempo parzialegistra un aumento (+3,3%, pari a 114.000 urdt®
sconta la crescita dell’incidenza del cosiddettartgime involontario” (dal 49,3% del
2010 al 53,3% del 2011).

Rimane stabile il numero dei disoccupati ed_il ¢ask disoccupazionesi conferma
all'8,4%, invariato rispetto a un anno prima (qaetelativo alla componente giovanile
cresce di 1,3 punti percentuali, portandosi, nefladia del 2011, al 29,1%, con un
massimo del 44,6% per le giovani donne residehtviezzogiorno).

Stabile rimane anche il numero degli inattivi t&adl 64 annid il relativo tasso si colloca
al 37,8%.

Graf. 3. Ore autorizzate di Cassa Integrazione Guaapni
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Fonte: INPS.

La stentata crescita economica ed il basso liliiccambio hanno penalizzato i lavoratori
piu giovani e, piu in generale, hanno indebolitodlamanda di lavoro. Torna cosi ad
aumentare il numero delle ore di Cassa Integraz@umdagni (CIG}° dopo un periodo di

2 “La Cassa Integrazione Guadagni & una prestafioakizzata a sostituire o integrare la retribusaed &
destinata ai lavoratori sospesi dal lavoro o cherapo con orario ridotto a causa di difficolta prtide
dell'azienda. Possono usufruire dell'integrazicaarile gli operai, gli impiegati e i quadri mensono
esclusi i dirigenti gli apprendisti e i lavorantidmmicilio. La Cassa Integrazione Guadagni Ordaari
(CIGO) e rivolta alle aziende industriali non edilalle aziende industriali ed artigiane dell'edslie del
settore lapideo che sospendono o riducono l'dti@tiendale a causa di eventi temporanei e transito
quali ad esempio la mancanza di commesse, le ateasnosferiche. Pud essere concessa per 13
settimane, piu eventuali proroghe fino a 12 mesileéterminate aree territoriali il limite & eleva®4
mesi. L'intervento di Cassa Integrazione Guadagnao®&dinaria (CIGS) pud essere richiesto per
ristrutturazione, riorganizzazione e riconversi@mendale, per crisi aziendale di particolare Hlea
sociale e in caso di procedure concorsuali, qadlinfento, liquidazione coatta amministrativa, eta.
CIGS é destinata ad aziende con, in media, pitbdiifendenti nel semestre precedente la richidsta d
intervento; le aziende sono quelle dei settori stdali ed edili, dell'artigianato dell'indotto ¢& con un
solo committente destinatario di CIGS), dei serdizinensa e ristorazione dell'indotto, delle coafiee
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relativa contrazione. L’Istat, in aggiunta, rileghe nel primo trimestre 2012 l'incidenza
delle ore di CIG utilizzate pari a 36,0 ore ogni mille ore lavorate, 6,6ayei mille in piu
rispetto al primo trimestre 2011. Piu in dettaglmgll'industria sono state utilizzate in
media 63,4 ore di CIG ogni mille ore lavorate (18¢& ogni mille in piu rispetto al primo
trimestre del 2011). Il dato risulta dall'incremerti 58,9 ore di CIG utilizzate ogni mille
ore lavorate (+10,8 ore rispetto al primo trimested 2011) e da quello piu consistente
rilevato nell’ambito delle costruzioni, dove le aeCIG sono addirittura 91,9 (+28,8 ore
ogni mille ore lavorate). Le imprese dei serviznha utilizzato 11,7 ore di CIG per mille
ore lavorate con un incremento che rispetto al prirmestre 2011 e pari a 1,5 ore ogni
mille.*

Il primo trimestre 2012 vede, comunque, il numeegldoccupati diminuire in termini
tendenziali dello 0,4% (-81.000 unita) e per il@®o trimestre consecutivo a calare e
I'occupazione italiana (-155.000 unitda), mentre ligustraniera si conferma in crescita
(+74.000 unita). Nel trimestre in esame, il tassoatupazione degli italiani si colloca al
56,1%, quello degli stranieri al 60,0%. A crescerd’'occupazione italiana piu adulta
(+121.000 unita, nella classe con almeno 55 arsmprattutto a tempo indeterminato,
mentre continua la contrazione su base annua diaquié giovane (-251.000 unita, nella
classe fino a 34 anni). Il tasso di occupazioneldeB4enni italiani passa dal 43,9% del
primo trimestre 2011 all’attuale 42,7%. Le figuexdrative a tempo pieno accentuano la
dinamica riduttiva (-2,1%, pari a -415.000 unitaégentre quelle a tempo parziale
continuano ad aumentare in misura eccezionalmebigsta (+9,6%, pari a 334.000 unita)
anche se, specifica I'lstat, continua a trattarsiasy esclusivamente di part-time
involontario.

Nel trimestre di avvio del 2012 cresce considenmaarite il numero delle persone in cerca
di occupazione. In termini tendenziali I'incremer@odel 30% (pari a 646.000 unita)
interessando indistintamente entrambe le comporgintgenere. Pertanto, il tasso di

agricole; ed inoltre ad imprese commerciali con @it200 dipendenti (in regime transitorio anche con
numero di dipendenti da 51 a 200), ad impreseieidiir giornali per i quali si prescinde dal limitkei 15
dipendenti, imprese di spedizioni e trasporto detiario e ad agenzie di viaggi e turismo, ciasotoma
pit di 50 dipendenti. Sono definiti "in derogatattamenti di integrazione salariale, destinatagoratori
(compresi apprendisti, interinali e lavoratori amicilio) di imprese escluse dalla Cassa Integrazion
Guadagni ordinaria e straordinaria. La CIG in dar@@IGD) alla vigente normativa & concessa nei casi
in cui alcuni settori (tessile, abbigliamento, ealziero, orafo, ecc) versino in grave crisi ocaipaale.
Essa puo durare al massimo 12 mesi e il suo amneopt® arrivare fino all'80% della retribuzione. Lo
strumento della cassa integrazione guadagni ingdgpermette quindi, senza modificare la normathe c
regola la CIG, di concedere i trattamenti di intempne salariale anche a tipologie di aziende ertdori
che ne sono esclusi”. Fonte: INPS, CIGassa Integrazione Guadagi®oma, ottobre 2010.

2L Cfr. Istat,Ore lavorate nelle imprese dellindustria e dei\sei Roma, giugno 2012.

100



Indagine congiuntura W Nota economic
| semestre 201 A

Federtrasporto

disoccupazione, pari al 10,9%, segnha una creseit2,8% rispetto a un anno prima e
rispetto alle componenti di genere dal 7,9% dehpririmestre 2011 passa al 10% per gli
uomini mentre dal 9,6% aumenta all’'attuale 12,2%l@eonne. Il tasso di disoccupazione
dei 15-24enni sale dal 29,6% del primo trimestr&128l 35,9%, con un picco del 51,8%
per le giovani donne del Mezzogiorno.

Il tasso di inattivita, infine scende al 36,4% 8@|8% di un anno prima.

Pur in una fase ciclica non favorevole, nel 201feteibuzioni di fatto per unita di lavoro
dipendentesono aumentate dell’1,4%, quasi un punto percéntaoaneno rispetto all’anno
precedente in ragione della decelerazione ossenatsettore privato e della sostanziale
stabilita nell’ambito del pubblico impiego. Tuttava fronte dell'incremento dei prezzi al
consumo e delle imposte indirette, nella media2@éll le retribuzioni di fatto per unita di
lavoro dipendente si sono contratte, per la primiavdal 1995, dell'l,3%. Nonostante
cio, nel 2011 il_Costo del Lavoro per Unita di Retid (CLUP) nell'intera economia e
cresciuto dello 0,9% (dopo il -0,7% del 2010) ingiome del rallentamento della
produlttivita.

Sotto il profilo del bilancio pubblicoa fronte del peggioramento delle condizioni di
collocamento dei titoli pubblici, lo scorso agosto Governo si € impegnato al

raggiungimento del pareggio nel 2013, in terminiimdlebitamento netto strutturale,

nonché al suo sostanziale mantenimento negli esstgcessivi. Pertanto il Bilancio dello

Stato per gli anni 2012-2014 si va ad inserirenrparcorso pluriennale di risanamento dei
conti pubblici che incorpora gli interventi di finza disposti nel corso del 2011 e degli
esercizi precedenti. Pur conservando l'impostaziadettata nel 2009 con la legge di
riforma della contabilita e della finanza pubblitastruttura del bilancio e le norme che ne
regolano la gestione sono state aggiornate (coegze n. 39 del 2011) provvedendo ad
adeguare gli strumenti della programmazione allevauregole comunitarie nonché al
rafforzamento della disciplina fiscafe

22 Cfr. Banca d'ltaliaOp. cit, Roma, maggio 2012.

2 In particolare, per la copertura degli onerirenti della legge di stabilita & stata circosarltt possibilita
di utilizzare il miglioramento del risparmio pubtii escludendo il finanziamento di nuove o maggiori
spese correnti. Per le leggi ordinarie, si dispohe le eventuali maggiori entrate realizzate rispat
quelle previste a legislazione vigente siano dagtimal miglioramento dei saldi, escludendo la ilesi
di utilizzarle per la copertura di nuovi o maggiorieri finanziari. Inoltre, al fine di favorire governo
della spesa pubblica, nell’'ambito delle deleghevipte dall’articolo 40, il perimetro di applicazierdei
limiti pluriennali alla spesa € stato esteso dalie spese rimodulabili al complesso delle uscék d
bilancio dello Stato, tenuto conto della pecul@adelle spese. Infine, & stata modificata la detBgaui
all'articolo 42, prevedendo, in luogo del passagmiaun bilancio di sola cassa, il rafforzamentordelo
programmatico e gestionale della cassa in un s#&tensto “competenza e cassa’. L'attuale delega
dispone, di conseguenza, la modifica dei principdes criteri direttivi esposti nella norma e un
allungamento dei termini per l'adozione dei decrddlegati da 3 a 4 anni. Fonte: Ministero
dell’Economia e delle Finanz# Bilancio in breve Roma, maggio 2012.
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Secondo la Ragioneria Generale dello Stato, il quagnerale riassuntivo del bilancio
2012-2014 evidenzia un progressivo miglioramento s#di per l'intero triennio di
previsione, proseguendo il percorso di risanameiitrapreso lo scorso anno.
Complessivamente, il saldo netto da finanziamtegrato con gli effetti del decreto legge
201/2011, ammonta a 17,4 miliardi per I'anno inscpra 33,3 miliardi per il prossimo ed a
51,6 miliardi nel 2014.

In termini di rapporti di finanza pubblica, il 2011 visto migliorare di sette decimi di
punto I'indebitamento netto in rapporto al Ridal -4,6 al -3,9 per cento), tale progresso
non e stato comunque sufficiente ad arrestare antca del_debito pubblicahe,
aumentando dell’1,5% rispetto al 2010, si e attes#h 120,1%, nettamente al di sopra
della media UEM e UE (pari rispettivamente all'8%,2d all'82,5%)*

Il miglioramento dell'indebitamento e frutto del ctgpero delle entrate, in crescita
dell'l, 9%, che ha piu che compensato 'aumentood@|b% delle spese. In termini di
incidenza sul PIL, le entrate sono cresciute ddaaimo di punto percentuale, mentre le
spese hanno mostrato un calo di 0,6 punti percintua

Tab.5. Spesa, entrate, pressione fiscale, indebitento e debito delle Amm.
Pubbliche nei paesi UE - Anni 2009-2011 - in peentuale del PIL

Spesé Entrate® Pressione fiscale | Indebitamento® Debito pubblico

2009 2010 2011|2009 2010 2011|2009 2010 2011|2009 2010 2011|2009 2010 2011

Italia 51,9 50,5 499 46,5 46,0 46,1 |43,0 426 425 |-54 -46 -39 |116,0 118,6 120,1
Francia 56,8 56,6 559 |429 495 50,7 |442 445 458 |-75 -71 -52 |702 823 8538
Germania 48,1 47,9 456 |44,9 436 447|405 392 400|-32 -43 -10 | 744 830 812
Spagna 46,3 456 43,6 351 363 351|322 335 326 |-112 93 -85 |539 612 685
UEM 51,1 50,9 493 448 44,7 452 403 402 406 | 64 62 -41 |799 853 872

UE 51,1 50,6 491 [442 44,1 446 396 395 399 |-69 -65 -45|748 800 825

a) Secondo la versione del regolamento UE 1500/20@@ale delle entrate e delle uscite € al nelggli ammortamenti e al lordo della
vendita di beni e servizi. Gli interessi passiviniacludono i flussi netti da contratti derivati.

b) Secondo la versione “Procedura Disavanzi Ecgé¢BDE).

c) Dati riferiti all'anno solare.

Fonte: Istat.

Allaumento in termini nominali delle_entrate corapsive hanno contribuito sia la
componente di parte correntsia quella_in _conto capitaldRelativamente alla prima,
'aumento di gettito & stato sostenuto esclusivamealla crescita delle imposte indirette
(+2,0%); quelle dirette hanno, al contrario, suhitolimitato calo (-0,1%), da attribuire
essenzialmente alla riduzione del gettito dell'frper effetto delle variazioni normative

24 Cfr. Istat,Op. cit, Roma, maggio2012.
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relative all’acconto dellimposta. La forte crescidelle imposte in conto capitale
(+99,1%), invece e principalmente imputabile aisaenenti una tantum dellimposta
sostitutiva sul riallineamento dei valori contaliliprincipi internazionali 1a% | contributi
sociali sono aumentati dell’1,4%. Nel complesseri&rate totali hanno raggiunto il 46,1%
del PIL mentre la pressione fiscaisulta pari al 42,5%.

Sul fronte delle_spesali incrementi rilevati per i consumi intermedi1(2%) e per le
prestazioni sociali in denaro (+2,2%) hanno conitd in maniera significativa alla
crescita delle uscite totali (pari al 49,9% del PI&i sono, invece, ridotte le spese per i
redditi da lavoro dell’1,2%, in ragione della dimiione degli occupati, e dopo anni torna
a diminuire anche la spesa per le prestazioni katinatura (costituite per il 90% da spese
sanitarie) del 2,29% Invece, il rialzo dell’onere medio sul debito d&P al 4,1% ha
determinato 'aumento della spesa per interessiyadel 9,7%, mentre si contraggono i
trasferimenti di capitale (-8,8%), i contributi alproduzione (-6,3%) e gli investimenti
fissi lordi.

%5 Cfr. Istat,Op. cit, Roma, maggio2012.
26 Cfr. Ministero del’Economia e delle FinanZ2gcumento di economia e finanza 20RPma, aprile 2012.
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NOTA METODOLOGICA

| risultati esposti sono stati ottenuti in baséeldborazione dei dati forniti da un campione
di aziende che operano nel settore dei trasportigpanto riguarda le modalita terrestri
mentre per il trasporto aereo sono stati utilizzdéti di traffico elaborati da Assaeroporti e
per quello marittimo i dati rilevati da Confitarrea@Assoporti.

Per il trasporto delle merci su gomma sono stabogate le informazioni fornite da 43
aziende fra le piu significative aderenti allAnrisgsociazione Nazionale Imprese di
Trasporti Automobilistici. Si tratta di aziende dnedia dimensione, localizzate in
prevalenza nel Nord dell’ltalia (tab.l1.), che nalteggior parte dei casi operano sia in
ambito nazionale che internazionale.

Tab. 1. Distribuzione delle aziende di trasporto rerci su strada per classe di dipendenti e
ripartizione geografica

Classi Fino a 19 20-49 50-99 Piu di 100 Totale
Aziende (in %) 28 24 17 31 100
Ripartizione geografica Nord Centro Sud e Isole Totale
Aziende (in %) 70 16 14 100

Per il trasporto aereo, sono stati consideratiti datraffico relativi a quasi tutti gli
aeroporti italiani (vedi Appendice 3); per quelloamttimo, sono state considerate le
informazioni relative ai principali porti italiare quelle relative alla composizione della
flotta italiana (vedi Appendice 3).

Per quanto riguarda il trasporto terrestre di pegssono stati elaborati i dati relativi a:

« FSiltaliane SpA;

« 21 aziende fra le piu importanti operanti nell'atobdel trasporto locale (in questa
edizione dell'Indagine hanno collaborato anche igeaziende che svolgono servizi su
impianti fissi).

Per il trasporto aereo e per quello marittimo digeggeri, sono stati utilizzati i dati relativi

agli stessi aeroporti ed agli stessi porti consitigrer I'analisi del traffico delle merci, cosi

come i dati relativi alla flotta italiana per ieBporto di passeggeri.

| risultati relativi al trasporto merci sono destrdistintamente per le diverse modalita
considerate cosi come quelli relativi al traspopasseggeri. Per quanto riguarda
'andamento del trasporto terrestre di passeggerprimo luogo sono illustrati i dati

relativi ai servizi di trasporto locale prodotti lida grandi aziende, con indicazioni
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specifiche in merito al traffico regionale realitzada FSltaliane SpA ed infine i dati
relativi al trasporto passeggeri di media e lunga@renza di FSltaliane SpA.

La prima parte di questo capitolo e dedicata ail diatonsuntivo luglio-dicembre 2011
(esaminati rispetto allo stesso semestre dell’graoedente) mentre la seconda riguarda le
previsioni gennaio-giugno 2012 (sempre esaminagetio allo stesso semestre dell'anno
precedente) e/o i dati di consuntivo disponibiliatiei a periodi compresi in gquesto
semestre.

Tab. 2. Distribuzione delle aziende di trasporto locale per classe di dipendenti e ripartizione

geografica
Grandi aziende
Classi 101-250 251-500 Piu di 500 Totale
Aziende (in %) 0 15 85 100
Ripartizione geografica Nord Centro Sud e Isole Totale
Aziende (in %) 30 15 55 100
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| DATI ' DEL TRASPORTO AEREO, AUTOSTRADALE, FERROVIARIO E M_ARITTIMO
ANNI 2005-2012

Tab. 1. Il trasporto aereo di merci e posta — Ann2005-2012 (Dati in tonnellate)

Aeroporto | 2005 § 2006 § 2007 § 2008 § 2009

. Merci  Posta Merci Posta Merci Posta Merci Posta, Merci Posta
Alghero | 127 648/ 100 510, 127 648 625 682 1.336 366
Ancona | 5169 9590 4.248 1.054 5.169 9590 5516 925 4.651 965
Bari . 1483 2557 1245 2200 1483 2557 1357 2544 268 1.786

Bergamo | 134.44¢ -1 140.63C  ---i134.44¢ --1122.398  --- ! 100.354
Bologna | 16.882 1.818 27.892 4.574 16.882 1.818 24.680 1.816 24.629 2.698
Bolzano !
Brescia | 24.694 22.461 24.428 -1 24.694 22461 9.626 30.341  4.895 31.175

Brindisi | 186 70; 217 306 186 70; 125 6! 128 231
Cagliari | 2.734 2266 2568 2231 2734 2266 2536 2355 1957 2.016
Catania | 5.340 3.473 6.208 3.026 5340 3.473 5.664 3.144 6.361 2.168
Crotone |
Cuneo | 9 — 7 — 9 — —
Firenze | 1.399 —1 2287 - 1.399 1927 - 936
Foggia | el el el
Forll | 37 —i 618 - 37 | 4 — | 1
Genova | 4.752 999 4.867 1.194 4752 999 4.248 1.064 3.496 1.171
LTerme | 205 1.876 264 2022 205 1.876 132 1.846 121 1.867

MILinate | 17.473 6.024 18.521 8.946 17.473 6.024 16.043 3.965 13.655 3.372
MIMXP  1471.147 15.518 405.452 13.676 471.147 15.518 403.585 12.367 333.721 10.328

Napoli | 4.869 2994 5121 3.231 4.869 2994 3567 2231 3.259 2.394
Olbia L 1.497 8 889 26; 1.497 8/ 802 — 220
Palermo | 2459 1925 2.823 2363 2459 1925 2118 2202 1.245 2.063
Parma 313 - -
Perugia | 1
Pescara | 1.984 1.307 1.406 1.443 1984 1307 2170 1.169
Pisa © 13.739 1.360 12.855 1.114 13.739 1.360 10.002 1.457 5900 105
Reg.Cal. | 335 -1 197 -1 335 -1 180 o 124
Rimini | 1.596 --i 2118 83 159 -1 1.884 629
RM Cia. | 23.006 -1 23763 22! 23.006 -1 19.637 7. 16.983
RMFco 1130.612 24.219 123.22C 41.541 130.612 24.219 137.425 15.781 126.983 12.005
Torino | 11.802 1.866 11.228 1.771 11.802 1.866 10.125 1.674 6.553 388
Trapani 13 14: 73 56! 13 14 13 14: 13 3
Treviso | 17.568 24 19.598  ---! 17.568 24 8.644 2 2.763
TS-R.Leg. | 1.161 54 947 79, 1.161 54, 1.114 il 885
Venezia | 21.677 2.284 23.019 3.674 21.677 2.284 28.839 1.843 31.268 1.264
Verona | 8757 401 10.670 1.468 8.757 401 7.509 5. 6.183 152
Totale | 927.161 95.125 877.792 96.610 927.161 95.125 832.495 87.441 699.518 76.517

(segue)

! Dati 2011-2012 provvisori.
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(segue Tab.l1.)

Aeroporto 2010 2011 . Gen.-Mag.'12 |

Merci Poste  Merci Poste Merci Poste
Alghero 1.44¢ 1 1.57¢ 1 637
Ancona 5.34¢ 925  6.29¢ 703 2.32€ 322
Bari 247 2.15¢ 201 1.93C 92 769
Bergamo 106.92: --- 112.55¢ -1 46.311]
Bologna 35.83: 1.967 42.74¢ 1.03¢  16.167 663
Bolzano
Brescia 4.26€  30.054 12.85: 27.29( 7177 11.46¢
Brindisi 154 75 - 21
Cagliari 1.81( 1.802  1.63( 1.48¢ 649 581
Catania 8.23¢ 974  8.20: 764 3.45¢ 192
Crotone === - === ] === -
Cuneo 2.03C
Firenze 575 484 149
Foggia
Forli 1.20¢ 544 2
Genova 3.591 325 3.25¢€ - 1.20C
Lam.Terme | 117 1.823 103 1.671 47 672
MI Linate 15.51¢ 3.547 15.85.  3.73¢ 6.682 1.84¢
MI MXP 422.42¢  10.24% 440.25¢ 10.18¢ 167.99¢  3.76%
Napoli 2.87¢ 2.454  2.95¢ 1.993 1.20¢ 92¢
Olbia 221 203 - g5
Palermo 1.00z 1.85C 745 1.23z 217 501
Parma 3
Perugia 5
Pescar 84¢€ 1.27¢ 2 1.19¢ 13 541
Pist 6.83¢ 121 7.34¢ 133 2.61¢ 5Q
Reggio C. 191 131 52
Rimini 400 668 118 228
RM C. 18.00: - 18.84¢ 7.222
RM FCO 153.67¢  10.86¢ 142.83¢ 9.033  53.20¢ 3.25%
Torino 8.351 - 8.137 - 4.60: il
Trapani 10 13 8
Treviso 2.93: 868 53
TS-R.Leg. 659 676 - 345
Venezia 37.47¢ 131  41.801 85  16.83¢ 17
Verona 4.63( 4 5.37¢ 2 2.34¢
Totale 847.84C  70.51¢ 877.241  62.60; 341.92¢  25.564

Fonte: Assaeroporti
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Tab. 2. Il trasporto aereo di passeggeri — Anni 2@2012 (Dati in migliaia)

| 200 | 2006 | 2007 2008
Aeroportc :  Naz Intern. Tot.(1} Naz Intern. Tot.(l} Naz Intern. Tot(1; Naz Intern. Tot.(1)
Alghero | 632 441 1.07¢ 649 419 1.07¢ 714 58 1.29¢ 81¢ 56C 1.380
Ancona | 195 269 478 192 275 473 191 294 492 137 265 410
Bari . 1.23¢ 376 1.656 1.48% 448 1.96¢ 1.78. 56z 2.367 1.81: 65C 2.489

Bergamo | 542 3.78¢ 4.353 769 4.457 5.241 84€ 4.87: 5737 1.15¢ 5.30: 6.479
Bologna | 1.16¢/ 2.45¢ 3.693 1.29C 2.63/ 3.997 1.44¢ 2.807 4.35. 1.19¢ 2.927 4.217

Bolzano 48 14 63 59 10 69 64 11 75 56 8 65
Brescia : 111 293 406 36 190 228 5 18C 18¢€ 85 16& 255
Brindisi : 655 126 792 713 90 813 831 87 92¢ 84z 12z 983

Cagliai | 2.11€ 223 2357 2.146 313 248C 224: 403 2.661 2.43¢ 486 2926
Catania | 4.18° 984 5.18¢ 4.294/ 1.07¢ 5.39¢ 4.73] 1.31f 6.08( 4.69¢ 1.31¢ 6.051

Crotone | 81 2 83 103 1 104 106 02 106 8 -- 89
Cuneo ! 5 4 10 3 23 25 2 54 5€ 10 69 79
Firenze | 616 1.077 1.693 546 975 1.521 637 1.26( 1.90¢ 524 1.39( 1.917
Foggia | 6 - 6 6 - 6 7 - 729 - 29
Forli . 229 331 563 256 358 616 245 46C 707 255 51€ 778
Genova | 645 356 1.008 690 376 1.073 766 33¢ 1.11¢ 725  44E 1191

L. Terme | 926 229 1.162 981 361 1.35¢ 1.11C 337 1.45¢ 1.18¢ 30€ 1.502
MI Linate | 6.59¢ 2.491 9.08¢ 7.23: 2.461 9.697 7.39¢ 2.52¢ 9.927 6.70¢ 2.55¢ 9.266
MIMXP | 3.12116.37¢ 19.637 2.967 18.65¢ 21.767 3.08¢ 20.62¢ 23.88% 1.72¢ 17.28¢ 19.222

Napol | 254 2.004 4.57¢ 2.78¢ 2.271 5084 3.20: 2.51¢ 5761 3.04. 2.54¢ 5.629
Olbia | 1.11€ 494 1.64¢ 120/ 562 1.805 1.13¢ 607 1.77f 1.13¢ 604 1776
Palermo | 3.06¢ 738 3.82¢ 3.39/ 850 4.277 3.51¢ 96¢ 4.50¢ 3.58¢ 83€ 4.442
Parma | 0 0 0 49 74 124 58 85 143 19¢ 87 285
Perugia | 24 28 52 20 22 43 18 74 93 33 74 107
Pescara | 101 244 345 107 226 333 11z 25: 364 111 28t 396
Pisa | 393 1.92F 2.32¢ 579 2.42/ 3.00¢ 832 2.87¢ 3.71¢ 94 299 3.955
R.Calabria | 0 0 0 569 9 607 538 10 582 45¢ 32 535
Rimini | 38 227 128G 42 274 321 49 43¢ 494 37 38C 430

RM Ciamp: 309 3.881 4.197 460 4.43¢ 4.90C 547 4.80¢ 5.35; 58¢ 4.15! 4.743
RM FCO | 12.08( 16.12¢ 28.68% 12.55¢ 17.16¢ 30.17¢ 13.45¢ 19.02« 32.94% 13.45¢ 21.35¢ 35.226

Siena 1 2 2 1 1 2 1 04 I 04 04 1
Torino | 1.70F 1.41% 3.13¢ 1.73z 1.47€ 3.248 1.94¢ 153 3501 1.97¢ 1.42: 3.413
Trapani | 386 2 382 306 5 312 43 73 506 34z 187 532
Treviso | 114 1.17¢ 1.291 186 1.14f 1.331 211 1.327 1.53¢ 211 1.49C 1.700

TS-Ronchii 364 238 611 400 265 673 464 271 731 44C 334 777
Venezia | 1.75: 4.03C 5.812 1.86% 4.43¢ 6.32¢ 2.00¢ 5.02¢ 7.05¢ 1.66¢ 5.18( 6.878

Verona | 900 1.70¢ 2.643 1.06€ 1.89% 3.007 1.22: 2.24: 3.50: 1.271 2.09¢ 3.393
Totale | 48.00¢ 64.07€113.12: 51.741 70.65i 123.47% 55.96. 78.84¢135.92{ 53.99¢ 78.44:133.544
(segue)
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| 2009 2010 2011 . Gen.-Mag.2012
Aeroportc:  Naz Intern. Tot.(1! Naz Intern. Tot.(1} Naz Intern. Tot.(1: Naz Intern. Tot.(1)
Alghero | 944 560 1506 92C 465 1.387 1.02¢ 48¢ 1513 338 14¢ 489
Ancona | 119 300 425 14¢ 358 51% 174 42 602 59 13¢ 201
Bari | 218t 612 2.827 2.50: 872z 3.39. 2.72f 98t 3.72; 1.10¢ 33€ 1.449

Bergamo | 1.746 5.39¢ 7.157 2.11: 5.54¢ 7.674 2.577 5.83: 8.41} 1.05¢ 2.31¢ 3.374
Bologna | 1.42¢ 3.29C 4.77% 1.551 3.881 5507 1.70° 4.111 5.87¢ 637 1.51 2.176

Bolzano | 50 2 52 53 1 54 59 04 58 13 01 13
Brescia | 77 122 20C 57 10z 161 1 27 3C 0 12 12
Brindisi | 947 134 1.09¢ 1337 261 1604 1.71¢ 334 205¢ 66 99 769

Cagliari 52.565 749 3.32§ 2.70¢ 714 3.43§ 2.90¢ 77C 3.69£§ 1.01C 201 1.219
Catania : 4.71C 1.19¢ 5.93z 5.04( 1.25¢ 6.31§ 5.44¢ 1.32: 6.79¢C 1.947 417 2.378

Crotone | 52  -- 52 104 -~ 104 121 04 122 42 02 42
Cuneo | 32 91 124 47 12¢ 17¢ 67 154 223 22 53 76
Firenze | 378 1.29¢ 1.67F 371 1.35¢ 1.72% 41C 1.48: 1.89; 13¢ 561 699
Foggia | 66 1 66 70 0,1 7C 61 01 61 2 - 2
Forli . 286 235 523 266 371 64C 48 296 34t 1 108 107
Genova | 667 452 1127 80¢ 464 1.27¢ 85¢ 53t 1397 333 191 526

L. Terme | 1.32¢ 314 1.64% 1.641 267 191% 1.84¢ 44€ 230¢ 681 78 761
MiLinate | 5.83¢ 2.46( 820t 550: 2.79: 8.29¢ 5.57( 3.49: 9.064 2.091 1.52¢ 3.618
MIMXP : 3.03¢ 14.317 17.55; 3.66: 15.05: 18.94¢ 3.88¢15.20. 19.29! 1.42; 5.69¢ 7.200

Napol | 2.93¢ 2.34€ 5311 3.06¢ 2.46¢ 5.57; 3.09: 2.63¢ 5757 1.25¢ 86¢ 2.134
Olbia | 1.10C 522 1.66¢ 1.061 53= 1.623 1.20: 624 1.85] 23¢ 12F 365
Palermo | 3.651 699 4.373 3.74¢ 594 4.36: 4.16( 805 4.98¢ 1.43( 24F 1.681
Parma | 186 69 256 16¢ 69 23§ 20C 68 265 42  1¢ 60
Perugia | 19 99 118 15 93 108 49 12z 171 14 44 58
Pescara | 145 259 405 197 25¢ 457 22¢ 317 541 91 11€ 207
Pisa ' 1.09¢ 2.90C 4.017 1.06¢ 2.981 4.05¢ 1.29¢ 3.21( 4.51¢ 52€ 1.06° 1.596
R.Calabriz 441 10 506 453 18 54 51z 8 556 205 -~ 205
Rimini | 33 33 379 28 511 546 22¢ 684 916 90 19t 286

RM Ciamp 971 3.787 4.75¢ 785 3.747 4.53; 96 3.77: 4747 454 1.417 1872
RM FCO | 12.56% 20.857 33.80§ 12.67: 23.28. 36.33] 12.95¢24.44¢ 37.65: 4.73¢ 9.06. 13.910

Siena 1 04 1 1 1 1 1 1 2 05 01 1
Torino | 1.93C 1.27¢ 3.223 2.14¢ 1.397 3.55{ 2.287 1.41: 3.70¢ 86¢ 622 1.491
Trapani | 758 301 1.06§ 1.02¢ 657 1.681 91¢ 551 1.47¢C 392 14€ 538
Treviso | 355 1.41€ 1.771 371 1.77: 2.14¢ 21z 86z 1.07¢ 19€ 707 906

TS-Ronchii 379 313 696 43C 291 725 496 35¢ 85€ 20C 11f 315
Venezia | 1.71€ 4.97¢ 6.707 1.90: 4.93¢ 6.85¢ 2.09( 6.46: 8565 66 2.18 2.861
Verona | 1.21€ 1.82C 3.05¢ 1.18 1.79¢ 3.011 1.30¢ 2.04« 3.37¢ 41€ 717 1.146
Totale 1 55.79% 73.24% 130.05% 59.22¢ 79.297 139.55¢{ 63.41 84.29( 148.47: 23.39¢ 31.05! 54.742

(1) Compresi i transiti

Fonte: Assaeroporti
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Tab. 3. Trasporto ferroviario di passeggeri per dinensione di impresa — Anni 2005-10

Imprese 2005
Grandi Imprese

Passeggeri (milioni) 517
Passeggeri-km (milioni) 46.144
Percorso medio (km) 89,3
Piccole e medie imprese

Passeggeri (milioni) 243
Passeggeri-km (milioni) 3.944
Percorso medio (km) 16,2
Totale

Passeggeri (milioni) 760
Passeggeri-km (milioni) 50.088
Percorso medio (km) 65,9

2006 2007
540 558
46.439 45.985
86,0 82,4
213 217
3.747 3.795
17,6 17,5
754 774
50.185 49.780
66,6 64,3

2008 2009 2010
589 586 622
45.767 44.404 43.349
71,7 75,8 69,7
213 214 217
3.757 3.720 3.823
17,6 17,4 17,7
802 800 839
49.524 48.124 47.172
61,7 60,2 56,2

Fonte: Istat

Tab. 4. Trasporto ferroviario di merci per tipo di trasporto e dimensione di impresa — Anni 2005-‘10

Tipo di 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Tonn. T-km : Tonn. T-km: Tonn. T-km : Tonn. T-km
trasporto (1) i (migliaia)  (milioni) : (migliaia) (milioni) : (migliaia) (milioni) : (migliaia) (milioni)

Grandi Imprese
Nazionale ;31.183 11.8545 33.752 12.665§ 33.604 12.641§ 31.101 11.927
Internaz.in Entrate  26.230 5.964 25.261 5.770: 24.959 5.786; 23.379 5.405
Internaz.in Uscita: 11.240 2.299 11.564 24160 12.172 2.752. 11.402 2.582
Transito ' 23 14§ 27 17 27 17 6 4
Totale 68.676 20.130 70.604 20.868 70.761 21.197 65.888 19.918
Percorrenza medi 293,1 295,6 299,6 - 302,3
Piccole e medie imprese
Nazionale 3.434 167: 4.336 290: 4.968 551: 4.140 518
Internaz.in Entrat; ~ 9.317  1.183 13.391  1.403, 14.627 1.812 12240 2.039
Internaz.in Uscita: 8.329 1.280: 13.838 1.590: 14.958 1.725 13.526 1.354
Transito : - - - - : 16 3
Totale i 21.080 2.631§ 31.565 3.283§ 34.553 4.088§ 29.922 3.914
Percorrenza medi 124.8 104,0 118,3 - 130,8
Totale
Nazionale . 34.617 12.021 38.088 12.955 38571 13.192 35241 12.445
Internaz.in Entrate  35.547 7.147. 38.652 7.173 39.586 7.598 35.619 7.444
Internaz.in Uscita:  19.569 3.579. 25.402 4.006; 27.130 4.477 24928 3.936
Transito ' 23 14 27 17! 27 17! 21 6
Totale 1 89.755 22.761 102.169 24.151 105.314 25.285 95.810 23.831
Percorrenza medi 253,6 236,4 240,0 - 248,7
(1) La merce trasportata, come richiesto dalleegento, non include il peso dei carri privati Viuot
(segue)
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Tipo di 2009 (2) 2010 |
Tonn. T-km Tonn. T-km

rasporto (1) | (migliaia)  (milioni) | (migliaia) (milioni) |

Grandi Imprese
Nazionale 1 22.496 8.299. 20.536 7.188

Internaz.in Entrate  24.524  5.079. 28.181  5.237,
Internaz.in Uscita:  15.249  2.854. 15.727  2.714

Transito ; 1 1: 0,1 (3):
Totale i 62270 16.232 64.444 15.139
Percorrenza medi.  260,7 -1 2349 -

_ Piccole e medie imprese
Nazionale 1 4.081 456:  7.648 1.603;

Internaz.in Entraté ~ 6.264 666; 7.511  1.207,
Internaz.in Uscita:  3.715 436: 4.831 668:

Transito ; 7 2 - -
Totale i 14.067  1.559 19.990  3.477
Percorrenza medii.  110,9 --1 1739 -
Totale
Nazionale . 26.577 8.755 28.184  8.791

Internaz.in Entrat:  30.788  5.744 35.692  6.444;
Internaz.in Uscita: 18.964  3.290: 20.558  3.382

Transito i 8 2! 0,1 (3):
Totale i 76.337 17.791 84.435 18.616
Percorrenza medi.  233,1 -1 220,5 -

(1)La merce trasportata, come richiesto dal regelzto, non include il peso dei carri privati vuoti.

(2) A partire dall'anno 2009 sono stati ridefimitiue gruppi di imprese (Grandi imprese e Piccdideglie Imprese)
in base alle soglie di traffico merci stabilite éR#golamento CE 91/2003.Confronti fra dati dellar2®09 e quelli
degli anni precedenti relativi ai due suddetti gnigbno da effettuarsi tenendo conto di tale cambi#o.

(3) Valore pari a 44.00 tkm.

Tab. 5. Composizione della flotta italiana per traporto passeggeri (navi sopra le 100 tsl)
Anni 2005-2011

Tipodinave |  Crociera Aliscafi (1) éTraghetti mistié Altre navi Totale
. Num. Tsl(2)! Num. Tsl(2); Num. Tsl(2)! Num. Tsl(2): Num. Tsl(2)

31/12/05 | 15 874 | 87 29 | 214 1808 123 34 | 439 2745
31/12/'06 | 15 969 | 85 25 | 217 2055 133 53 | 450 3.101
31/12/07 i 19 1.205! 85 25 | 217 2172} 137 62 | 458 3.464
31/12/08 i 20 1.229: 83 24 | 220 2293 136 61 : 459 3.607
31/12/09 | 21 1.434: 81 24 | 219 2477 137 46 | 458 3.981
31/12/10 | 22 1451 82 24 | 226 2440 151 62 | 482 3.977
311211 | 24  1731% 77 23 | 218 2435| 144 62 | 463 4.251

(1) Aliscafi, catamarani e unita veloci.
(2) Dati in migliaia.

Fonte: Confitarma
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Tab. 6. Composizione della flotta italiana per traporto merci (navi sopra le 100 tsl)
Anni 2005-2011

Tipo di nave (2) . 31/12/05 @ 31/12/06 | 31/12/07 : 31/12/08 : 31/12/'09

. N TsI(D): N Tsl(1)i N. Tsl(@)i N. Tsl(1)i N. Tsl(1)
Da carico liquide | 286 3.556! 204 3.743] 303 4.041 318 4.493] 324 5.250
- Petroliere | 108 1.924! 116 2.102{ 114 2170, 118 2.498/ 127 3.187
- Gasiere . 43 368, 43 353 37 326 35 316 34 321
- Chimichiere . 103 1.229) 102 1.253; 118 1.508 133 1.645 132 1.712
- Altre cisterne ., 32 3B 33 34: 34 37 32 32! 31 31
Da carico secc | 188 4.771 204 5551; 211 5.660 203 5587, 204 5.875
- Carico generale . 43 237 38 275, 47 276/ 45 2720 41 199
;r:;%rrti?e"%me”'to”e 25 7275 30 8695 35 1.1265 29 1.0105 25 907
- Portarinfuse . 40 1651 58 2.134; 52 2.028 56 2.198] 67 2.699
- Traghetti .80 2156 78 2273} 77 2229 73 2107 71 2.069
Portarinfuse polivalen 2 65§ 2 65 2 65§ 2 65§ 1 33
Naviper serv. ausilia | 519 711{ 530 684 561 741i 579 764! 585 647
;Egggéf:'ato”e”a‘” 299 1265 307 1275 325 1335 339 1505 350 164
- Altri tipi di navi . 220 585! 223 557, 236 608 240 613! 235 483
Totale . 995 9.103; 1.030 10.043 1.077 10.507; 1.102 10.909; 1.114 11.322
Tipo di nave (2) . 31/12r10 | 31/12/11 |

. N, Tsl(1} N. Tsl(QQ):
Da carico liquidc | 317 5422 307 5.606
- Petroliere v 117 3.102: 118 3.348:
- Gassiere . 27 358! 26 334
- Chimichiere . 134 1.924; 130 1.888;
- Altre cisterne . 39 38 33 36
Da carico secc | 234 7.176! 245 8.143
- Carico generale 45 280; 42 2865
;r:;%rrti?g%”te”'to”e 21 8565 21 8565
- Portarinfuse .92 3.722 107 4.475]
- Traghetti . 76 2.318! 75 2.526!
Portarinfuse polivalen 1 33 1 33
Navi per serv. ausilia 631 720; 603 7465
;Egggéf:'ato”e”a‘” 367 1705 361 2295
- Altri tipi di navi | 264 550; 242 517
Totale 1 1.183 13.35} 1.156 14.52

(1) Dati in migliaia
(2) A partire dal 2005, sono state considerate atemavi per i servizi ausiliari.

Fonte: Confitarma
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Tab. 7. Il traffico autostradale di veicoli leggerie pesanti — Anni 2005-2012
(Milioni di veicoli-km)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Itrim.'12
Veicoli leggeri 60.171,6 62.109,9 63.508,8 63.260,1 64.087,1 64.476,3 63.573,5 12.357,0
Veicoli pesant 19.174,7 19.754,1 20.222,2 19.803,6 18.258,4 18.756,4 18.750,9 4.124,9

Totale 79.346,3 81.864,0 83.731,0 83.063,7 82.345,5 83.232,7 82.324,4 14.481,9

Fonte: Aiscat

Tab. 8. Il trasporto marittimo di merci — Anni 2005-2011 (Migliaia di tonnellate)

Porti 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Savona-Vado 16.15¢ 16.50z 16.051 15.65: 1451 14.09¢ 14.654
Genova 55.18¢ 54.97C 57.19C 54.21¢ 47.45: 50.70: 50.393
La Spezia 17.162 19.292 19.41¢ 18.61¢ 14.32¢ 17.95( 17.061
Marina di Carrara 3.062 3.271 2.90C 2.572 2.027 3.34: 3.232
Livorno 28.211 28.631 32.93t 34.02¢ 26.76¢  30.29¢ 29.673
Piombino 8.28¢ 8.97¢ 9.00z 7.86¢ 5.221 6.55¢ 6.001
Civitavecchia 8.127 8.74¢ 7.68E 6.912 7.75C 9.17: 10.791
Fiumicino 5.89¢ 5.63¢ 5.644 5.447 5.54¢ 5.20¢ 5.799
Gaeta 2.74¢ 2.23¢ 2.75(C 2.59¢ 2.427 2.107% 2.595
Napoli (1) 21.00¢ 20.80C 20.26¢ 19.35¢ 19.41¢ 21.92: 20.064
Salerno 8.18¢ 8.63t  10.89: 9.771 8.64¢ 9.84: 10.533
Gioia Tauro 2476 23.84¢ 30.18( 34.31: 30.13: 30.40(C 24.696
Taranto 47.657 49.43¢  47.221 43.27] 27.17¢ 34.84¢ 40.799
Brindisi 9.30€ 10.50: 10.53F 12.96¢ 11.02( 9.95( 9.892
Bari 4.41¢ 5.21¢ 5.55E 5.09¢ 4,987 5.30: 5.063
Barletta 1.20% 1.15¢4 834 88¢ 943
Monopoli 187 224 262 29¢ 327
Ancona 9.21C 9.23: 9.157 9.427 8.77: 8.521 8.413
Ravenna 23.87¢ 26.77C 26.30¢ 25.89¢ 18.70: 2192z 23.344
Chioggia 2.13¢ 2.66¢ 2.38¢ 3.14& 2.49¢ 1.83¢ 2.142
Venezia 29.09¢ 30.937 30.21t 30.23¢ 25.23:  2639C 26.322
Portonogaro 1.22¢ 1.20¢ 1.45¢ 1.441 897 1.20¢ 1.207
Monfalcone 3.83¢ 4.52¢ 4,412 4.02¢ 3.20¢ 3.08¢ 3.468
Trieste 47.71¢ 48.16¢ 46.11¢  48.27¢ 44.39: 47634 48.238
Messina-Mil. 25.661 26.647 23.49¢ 22.50: 21.35¢  23.06¢ 23.277
Catania 3.817 3.84¢ 4.30¢ 4.59¢ 4.68( 4.877 5.197
Augusta 32.61: 32.36( 3256 30.39¢ 26.46¢ 29.41F 29.592
Palermo-T.Imerese (2) 5.73¢ 6.14z2 6.63(C 7.44¢ 7.41¢ 7.87¢ 8.554
Cagliari-Sarroch 37.91: 36.13¢ 35,5517 34.101 34.72¢ 35.87. 35.827
Olbia-G.A.-P.Torres (3) 6.55( 7.00¢ 7.34C 12.02: 9.96¢ 10.44: 10.232
Totale (4) 492.91¢ 505.68! 509.55¢ 507.58: 436.81: 475027 478.326

(1) Per il 2009 stime Assoporti

(2) Dal 2008, viene inserito il dato relativo a Ternlimerese
(3) Dal 2008, viene inserito il dato relativo a Portories

(4) Compreso il dato relativo a Trapani per gli anrd2006

Fonte: Assoporti

117



Indagine congiuntura _

| semestre 201

iy

Federtrasporto

| dati del trasporto aere:
autostradale, ferroviario
marittimo — Anni 2005-21¢

Tab. 9. Il trasporto marittimo di container — Anni 2005-2011 (Numero di teu)

Porti

Savona-Vado
Genova

La Spezia

M. di Carrara
Livorno
Piombino
Civitavecchia
Napoli (1)
Salerno
Gioia Tauro
Taranto
Brindisi

Bari

Ancona
Ravenna
Venezia
Portonogaro
Monfalcone
Trieste
Catania

Palermo-T.Imerese (2

Cagliari-Sar.
Totale (3)

200¢

219.87¢
1.624.96
1.024.45!
6.22:
658.50¢
S
34.61¢
373.62¢
418.20:!
3.208.85!
716.85t
2.16¢
10.00¢
64.20¢
168.58t
289.86(
42

577
198.31¢
15.34:
27.98¢
639.04¢

9.711.97:

(2) Per il 2009 stime Assoporti
(2) Dal 2008, viene inserito il dato relativo a mémi Imerese
(3) Compreso il dato relativo a Trapani per gliig2G05-'06

200¢
227.19
1.657.11
1.136.66-
4.49:
657.59:
33.53¢
444.98;
359.70°
2.938.17
892.30:
4.26¢

49
76.45¢
162.05:
316.64:
46

1.52:
220.31
16.37:
27.23¢
687.65

2007
242.72(
1.855.02
1.187.04
2.33(
745.55
31.14:
460.81:
385.30¢
3.445.33
755.93
5.35¢

64

87.19:
206.78t
329.51.
1.51¢
265.86:.
22.50¢
31.76"
547.33t

9.873.64( 10.609.10:

200¢
252.83:
1.766.60!
1.246.13!
4.71C
778.86¢
25.21:
481.52:
330.37¢
3.467.82
786.65¢
673

113
119.10¢
214.32¢
379.07:
1.64=
335.94:
18.03¢
32.70¢
307.52]

10.549.88!

200¢
196.31:
1.533.62
1.046.06:
6.16¢
592.05(
28.57¢
515.86¢
269.30(
2.857.44(
741.42¢
722

55
105.50:
185.02:
369.47¢
1.41%
276.95]
21.791
30.111
736.98¢

9.514.89:

2010

196.43-
1.758.85i
1.285.15!

7.79%

628.48!

41.53¢

534.69:

234.80¢
2.852.26

581.93¢
1.10%
68C

110.39!

183.57

393.91.

40
1.16¢

281.64:

20.56(
33.49¢

629.34(

9.777.96.

2011

170.427
1.847.102
1.307.274

5.455

637.798

39.986

526.768

235.209
2.304.987

604.404

485
11.121

120.674

215.336

458.363

501

393.186
17.659
28.568

603.236

9.528.629

Fonte: Assoporti
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Tab. 10. Il trasporto marittimo di passeggeri — Anim 2005-2011

Porti 200¢ 200¢ 2007 200¢ 200¢ 201C 2011
Savona-Vado 94758¢ 894.99. 1.075.31 1.113.37! 1.028.48! 1.092.31! 1.307.003
Genova 3.037.97' 3.113.44: 3.223.191 3.262.91. 3.486.68 3.639.97 3.113.679
La Spezia 56.35¢ 62.08¢ 79.35¢ 49.65¢ 31.02: 44.87: 90.408
Marina di Carrara 27.10( 23.13° 9.47¢ 11.493
Livorno 2.513.37 2.916.53, 2.995.55. 3.178.97 3.263.28 3.374.76! 3.068.047
Piombino 3.637.32. 3.879.15 3.855.55 3.653.64i 3.453.84 3.288.27. 3.240.030
Civitavecchia 3.153.92! 3.599.55 3.807.52; 4.262.30° 4.103.14 4.235.80' 4.517.033
Fiumicino -~ 120.27( 89.74« 60.52:
Gaeta 777 47E 917 902 1.56¢ 1.763
Napoli (1, 9.001.91: 9.028.00: 8.988.05¢ 9.026.24 8.618.000 7.365.39° 7.516.191
Salerno 301.13¢ 417.23: 517.75. 559.58( 562.78. 625.76. 639.978
Taranto 13¢ 211 184 18¢ 604
Brindisi 562.22° 457.18: 422.42¢ 504.37. 524.10- 520.85: 527.001
Bari 1.454.94; 1.575.36. 1.780.02! 1.846.40: 1.961.28 1.903.53! 1.951.665
Barletta 50 5C 1.56:
Monopoli 882 141 641 52: 193
Ancona 1.536.43, 1.574.05 1.524.19. 1.504.891 1.572.40 1.654.82 1.553.787
Ravenna 15.70( 13.61¢ 15.02( 16.70¢ 17.72¢ 17.12: 163.829
Venezia 1.365.37! 1.453.51. 1.503.37. 1.720.70: 1.888.17. 2.058.81! 2.239.751
Monfalcone 16E 28C 12¢€ 217 18C 18¢€ 213
Trieste 90.52¢ 103.40¢ 113.70: 153.21: 71.96¢ 67.03: 56.973
Messina-Mil. 9.819.25:10.170.88 9.959.65 9.888.17' 8.762.22' 8.578.68 8.564.396
Catania 261.87. 349.18! 317.81t 292.03t 385.58: 440.78( 412.969
Augusta 1.16¢
Palermo-T.Imerese (2 2.003.75 2.046.67: 2.305.99 2.427.65 1.840.16 1.805.26. 1.901.107
Cagliari-Sarroch 453.04: 351.28! 457.46. 466.46. 456.56! 507.61. 657.651
Olbia-G.A-P.Torres (3 4.438.06. 4.522.07. 4.789.92" 5.739.46 6.110.17. 5.927.65' 4.594.725
Totale (4) 45.673.61 47.671.12 47.823.35 49.755.92 48.164.04 47.161.09 46.129.489

(2) Per il 2009 stime Assoporti

(2) Dal 2008, viene inserito il dato relativo a mémi Imerese
(3) Dal 2008, viene inserito il dato relativo a oforres
(4) Compreso il dato relativo a Trapani per gliisg2005-'06

Fonte: Assoporti
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