REMTECH EXPO 20 SETTEMBRE 2019
IL GIORNALISTA AMBIENTALE E DI PROTEZIONE CIVILE

Dalla percezione dei rischi
alle azioni per la prevenzione

Maurizio Mainetti

Direttore Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile




| rischi

Idraulico e idrogeologico

Eventi meteorologici estremi
Terremoti
Incendi boschivi

Rischio chimico-industriale

Trasporto sostanze pericolose
Inquinamento ambientale

Crisi delle grandi infrastrutture

Emergenze sanitarie
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Gli strumenti della protezione civile

Patrimonio di conoscenze
(mappe di rischio, attrezzature scientifiche, modellistica)

* Organizzazione e preparazione
* Investimenti
* Azioni per migliorare la percezione del rischio nel cittadino

 (Progetto Life Primes)
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NAPOLEONZE,

Per la grazia di Dio e le Coslituzioni , Imperatore dei
Francesi ¢ Re &' lmhpc:r

FUGENIO NAPOLEONE di Fmneia , ViceRe & Jtaliz, Principe di
Venczia, Arcicancellicre di Sato dell lapero Francese , o tutti
che sedranmo le presenti, selute :

Viuo il mpparto del Ministro Segretario di Siaio Aldin relativo afla
imlycaziove del Rewo in Po, per la quale S, ML ha rimesso ails Noswre
facohia di proscindere dolla g divisata linen di Palantone 5

Visto il risuliato degli esni praticati il Dicezivae Generals delle|
Acque ¢ Sirade, in esecuzione del Nustro Decreto dei 19 wovewihire 1806

Noi, in virtd dell' Autorits «he Ci = stata delegata * dall’ Altissimo e
Augustisions Tmperatore ¢ e NAPOLEONE 1, Koo onoratissine
Padre ¢ grozioso Soveano, abhismo decrtato ol vrdinato quanto -T»e:

Art. L L'inalvearione dil Reno in Po verrd eseguita per una linca
che dal dells Panfilia conducs 3l Bondeno , quindi Je acque ded
Revo sbocehino in Pamaro, ¢ siano cm esso canvoghiste in Po

Il La Direziood Generale delle Acque o Swade ¢ incaricata del
pogeito di dettighio per Finalveazione ue’ madi siabilii nel precedent
alicolo, che verrd indilatamente rassegnato alls Nostra definitiva appro-|

vazione . X
ML 1 Ministro dell' Toterno & inessicato dell’ csecuzione del presonte De-
ereio che ward pubblicato ed inserito ocl Bolletino delle Loggi.
Dato in Mikoo gli 11 giugpo 1807,

EUGENIO NAPOLEONE.

b ar Per 2 PieeRe,
= 1l Comsiglicre Segretario di Stto |
L VACCARL

MILANO , dalla eale Sumperia, preeeo ldi 3 (8 cent ily

A sinistra:

Editto del Viceré Eugenio Napoleone
Bonaparte. Per la realizzazione del
Cavo Napoleonico

In basso:
Mappa del Catasto Boncompagni
(arc. Bonifica Renana)

JOROOAAFIA DELLUALTO MEDIOEVD DAL 675 L. AL 1151

La Rotta del Reno, I'emergenza
narrata nei secoli

Idrografia dell'Alto Medioevo fra Bologna ¢ Ferrara (prima della Rotta di Ficarolo)
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Idrografia della pianura fra Reno ¢ Po in epoca romana {confronte con quella attuale).
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Novembre 1966 alluvione nel bolognese — Teleferica per la scuola
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9-15 dicembre 1996

> q i Forti precipitazioni sulla bassa pianura bolognese, con intensita
I'alluvione nella bassa pl1anura di 150 mm in 48 ore; epicentro nell’area nord orientale tra
bolognese Baricella e Argenta, 19 mila ettari allagati in Provincia di Bologna,

17 i Comuni colpiti

| provvedimenti Vi=——=018

T 1

O 9 miliardi di lire per riassetto uso integrato della cassa di Colmata
Idice e Quaderna (Molinella e Argenta)

O 5 miliardi di lire per la costruzione dell’idrovora Lorgana (Argenta)

O 4 miliardi e 600 milioni di lire per dragaggio e risezionamento Canale
della Botte e Lorgana(Argenta e Medicina)

Nel complesso: 18 miliardi e 600 milioni di lire




Torrente Lavino

Torrente Senio



Inconvenienti della
carente manutenzione:
possibilita di tane di
animali
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RISCHIO FRANE RISCHIO ALLUVIONI
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La fragilita idrogeologica del territorio

N° Frane x Provincia
I - 2000

I 2001 - 4000
[ 4001 - 6000
[ 6001 - 8000

‘ 8001 - 10000
[T 10001 - 12000
I 12001 - 14000
I 14001 - 16000

- 18000

1050 10 20 30 40 S0

P el Chilometri
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Regione Emilia Romagna - Piano regionale di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi ex
L.353/00. Periodo 2017-2021

. -2

Frequenza incendi forestali registrati su base comunale in 21 anni (numero
annate con incendi negli anni 1994 e dal 1996 al 2015)
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Mappe della Pericolosita di alluvioni

Reticolo principale e secondario naturale RP/RSCM

A
ERegione Emilia-Romagna g
AY

Legenda

Corsi d'acqua principali

E Confine regionale

B ~: Atta Pericolosita N
[ P2 Wedia Pericolosita
[ ] P1 Bassa Pericolosita i —
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Farini (post evento settembre 2015). Scala 1:2.000
Dati di proprieta della Commissione Europea, fomiti nell'ambito del servizio Copemicu
Farini (AGEA 2011). Scala 1:2.000 Emergency Management Service, utilizzabili solo per scopi di protezione civile.)
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|OINGVterremoti|

=gz

[l das55a59
[ dasoacs

. da6.5a69
. da7.0insu

In media - ogni cento anni - si verificano in Italia
dai 7 ai 10 terremoti di magnitudo superiore a 6.0

Pericolosita

La classificazione sismica dell'ltalia
. Zona1l
[ la pit pericolosa. Possono
verificarsi fortissimi terremoti

Treatino-
Alto Adige

. Zona2

J possono verificarsi forti
vate \ terremoti
sl

Lombardk Giulia Zona3

Veneto possono verificarsi forti

terremoti ma rari

Emilia-Romagria
/ it b

Liguria

Sardegna

Fonte: dipartimento della Protezione Cwile
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Zone sismiche del territorio italiano (2015)
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Chiuditutte & Apri tutto ] Ripristina ]

v [V] g Interventi da Tempo Reale =]

v [¥] Tutti gli interventi =

A ESEGUITO

A INCORESO

A DAESEGUIRE

ND

A AMNULLATO
» [ ] 351/2016 - Eventi 27 febbraio 27 marzo 2016 =/
» [ ] 2922015 - Eventi 13-14 settembre 2015, PR e PC
» [ ] 2322015 - Eventi 4-7 febbraio 2015 =]

» ] FSUE/2015-Eventi 9 ottobre -18 novembre 2014 [ 7
» [ ] 202/2014 - Eventi 13-14 ottobre 2014, PR e PC[7) foC

» [ ] 175/2014 - Eventi 17-19 gennaio 2014, MO =
[ |_| 174/2014 - Eventi dicembre 2013 - 31 marzo 2014
» |_| §3/2013 - Eventi marzo-aprile e 3 maggio 2013 =

» [_] % Interventi da ReNDiS =)

» [_] & Limiti Amministrativi <]

» [_] & Carta Tecnica Regionale [+|

» (V] & Database Topografico Regionale [=|

» [_] & Ortofoto Agea 2011

A
Sistema di coordinate della mappa | - —

X 575.636,2004, Y- 4 871 2301615 @‘

» [_] g% Ortofoto 50 cm.©2014 Consorzio TeA[v]

Interventi di protezione civile e per la sicurezza territoriale

Alpe Di Succisol, %

Pas o DalCarstod

Lavori‘fh corso

https://geoportale.regione.emilia-romagna.it/it

MonnFaI_tqmna o
K
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https://geoportale.regione.emilia-romagna.it/it

* Perché con il buon livello di conoscenza tecnico
scientifica e della storia del territori spesso restiamo
sorpresi dal manifestarsi di fenomeni pericolosi?

* Possiamo ancora parlare di eventi naturali?

 Dobbiamo considerare con attenzione il secondo
fattore della equazione del rischio ( R=PxV ) cioe la

vulnerabilita.
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CATTOLICA (Rimini)
Volo AGEA 2014 Volo RAF 1942-43
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REGGIO EMILIA
Volo AGEA 2014 Volo RAF 1942-43
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Vulnerabilita territoriale

- - -

VULNERABILITA VULNERABILITA

VULNERABILITA SOCIALE

GEOFISICA GESTIONALE
0

£ =]
~_




P ) [
pubbliche
EE— Questo schema & ancora valido

* nel mondo social?
o
allerta

(J. Nigg Risk communication and warning system 1995)
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Il passaggio al codice colore
nel sistema di allertamento in Emilia-Romagna

allerta gialla ———) fasediattenzione
allerta arancione | ———)» fase di preallarme

allerta rossa fase di allarme

NRegimeEmilizRomegna ALLERTA

arpae METEO-IDROGEOLOGICA-IDRAULICA

Documento unico in fase previsionale
con validita per le successive 24 ore
Allerta meteo-idrogeologica-idraulica

ZOME DIALLERTAC (FC. £, 3
Fermares (F. RA. BO] RE.PRLF- RE PR POy
colina Emilana

Emilan: Occldentzle (PR, PC).

notifica tramite SMS, EMAIL e pubblicazione sito WEB**
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ALLERTA METEO EMILIA-ROMAGNA

frpae @ (omags i e " RogioneEmiliaRomagne

& Accedi / Registrati

Sito ufficiale gestito callagenzia per |2 sicurezza territoriale e 1a protezione Civile e da ARPAE

Informati Allerte e Monitoraggio Previsioni Strumenti Social

e preparati bollettini eventi e dati ~  operativi ~ | allerta

Cosa fare prima durante & Document] ufficiall di previsione | Aggiomamenti sugli event! | Prevision( cat csservati & Mappe, piani operativi 2 GU aggromamenei datia

dopo |2 sllens matzo regionali n corso 230 report rets Falenamatsones
Piattaforma web di Bolletting di vigitanza 092/2017 valido dal 17-11-2017: nessuna allerta in corsa.

16 novemtre 20171127 - Leggi ©

= Mappa kivogeologica e
= draulica

& piene gei fium|

» Frane e piene oei corsi
. minon

(‘\ Temporal

[ Vento

p Temperature basse
.
estreme

Neve

Ghiaccio/Ploagia che
gels

90

242 Stato cel mare al argo

/J ! St ‘ i . ,’ -‘ § / \ | '/ ] ;"',_.‘

riferimento ' e
Cosa accade @ | + inserse i comune
0GGI DOMANI
PREVISIONE PREVISIONE
© Emesss con ) Bollettino di vigilanza 092/2017 valldo dal 17-11-2017: nessuna allerta in corsa © Guidn alls mappe
-1 r =y

Y @ _essnzadlena  Alens pats ; Aleas aranoone § Alena mssa

”
o

-
e m;nw
Versto el
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A un soggetto istituzionale come I’Agenzia si chiede di conoscere i pericoli potenziali e di valutare i rischi concreti. Per farlo,
occorre una conoscenza approfondita e aggiornata del territorio, possibile soltanto mediante collaborazione continua con la
comunita scientifica ed una rete di relazione con enti tecnici e territoriali che detengono informazioni di maggiore dettaglio.

Alla conoscenza, contribuiscono inoltre i dati meteorologici rilasciati da varie agenzie, modelli matematici grazie ai quali si
possono formare le previsioni a 24, 48, 72 ore o a medio termine; per I'Emilia Romagna il riferimento € ARPAE.

Sulla base di queste previsioni e della conoscenza dello stato del territorio, 'Agenzia e Arpae emettono ogni giorno un’Allerta o
un Bollettino di vigilanza, lo trasmettono a una rete di circa 400 soggetti istituzionali e lo diffonde sui media e social (twitter e
fra poco facebook). In corso di evento il sistema notifica agli enti interessati il superamento di predefinite soglie pluvio-
idrometriche.

Il sistema e soggetto ad incertezze sulle previsioni ( probabilita), sulle informazioni territoriali ( impossibilita di ricostruire la
mappa dell’'impero in scala 1:1), sui possibili impatti degli eventi (criticita locali).

Quindi i fenomeni vanno gestiti con umilta, rifuggendo I’hybris con cui spesso siamo portati ad affrontarli ( perché come
sappiamo dall’antica cultura greca, gli dei sono suscettibili verso la superbia dell’'uomo e ci puniscono sempre..)

Le occasioni formative curate dall’Ordine dei giornalisti dovrebbero servire anche a precisare il linguaggio con cui i media
comunicano le Allerte, senza allarmismi.
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Life Primes: i di adattamento civici in Emilia-Romagna(CAAP)

Per favorire lo sviluppo dei Piani di adattamento civici (Caap) e aumentare la
resilienza si & avviato un percorso partecipato che ha coinvolto le comunita locali
delle aree pilota di progetto e le scuole.

CAAP - questionario on-line

PROFILE Interviewee characteristics (Age, scholarship..)

..lIllllIllllIllllIlllllllllIllllIllllllllllllllllllllll...

* RESILIENCE TEST Risk perception assessment
100%

*

—

)
)

.| . . |
Rising awareness: Rising awareness:

2 Tutorial 3- 5 Tutorial o

~".IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII‘J':IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII“

Y
‘ssssmssssmsmmEmsmEEmnn®

.
*

ADAPTACTION  Multiple New Personal
PLAN choice proposals CAAP

NEIRRRRERRRERENRRNRENRERRERRERRERERNRENENNRNNERENRERRERRERERRENRNDN Y
[ []

. Personal CAAP aggregated into a community one .

RN NN NN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmmmmnmn?

23 Incontri
preparatori
con
amministrazi
oni e cittadini

2

CITTADINI
ATTIVI

Video Tutorial % Rischio Alluvioni e Mareggiate
0 Cambiamento climatico

- Azioni di adattamento

i Sistema di Allerta

0 Piano Comunale di Protezione
Civile
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Risultati dei profili di resilienza Emilia - Romagna

Campione: 321 partecipanti
Profilo di resilienza 5, 100% di risposte corrette

Profilo di resilienza 1, 20% di risposte corrette Aree Pilota:

Risultati: Area costiera: Lido di
- il 12% dei partecipanti appartiene al profilo numero 5 Savio (RA)
- il 77,45% dei partecipanti appartiene al profilo numero 4 Area del Santerno:

- i1 4,73% dei partecipanti appartiene al profilo numero 3
- i1 2,18% dei partecipanti appartiene al profilo numero 2
- il 3,64% dei partecipanti appartiene al profilo numero 1

Imola, Mordano, Lugo,
Sant’Agata sul Santerno
Area Reno: Poggio
Renatico.

Profilo 5; B Profilo 1; 3,64%

12,00% \

B Profilo2; 2,18%

= Profilo 3; 4,73%

m Profilo 1
m Profilo 2
m Profilo 3
= Profilo 4

Profilo 5
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Piano di adattamento aggregato Emilia -
Romagna

Azioni di adattamento piu votate sulla totalita dei CAAP compilati, divise per

categoria

Mi informo

Propongo (alla
pubblica
amministrazione)

Agisco (in
famiglia)

Agisco (nella
comunita)

Agisco
(nell’ambiente di
lavoro)

Sulle criticita del territorio, sul rischio, sui temi dell’allerta ed |
comportamenti da tenere

La realizzazione di un vademecum su cosa puo fare il cittadino per
essere utile (presidio territoriale anche come collettivita, rimozione rifiuti,
sfalci, raccolta legname a terra ecc.)

Verificando lo stato di sicurezza della abitazione e adeguo
funzionalmente la casa in relazione ai possibili scenari di allagamento

Contribuendo alla diffusione del piano di protezione civile del mio
Comune

Verificando se nellazienda dove lavoro esiste un piano di emergenza
relativo al rischio alluvione
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Le azioni di adattamento proposte dalla cittadinanza sono state raggruppate in tre
ambiti: azioni istituzionali, miglioramento sistema di allertamento, moduli formativi

Azioni istituzionali
1.

2.
3.

Protezione e regolamentazione del territorio (riqualificazione delle aree vulnerabili — politiche per

ottimizzare il rendimento energetico delle abitazioni, degli autoveicoli e degli edifici pubblici).
Manutenzione del sistema delle acque (controlli fognature e pompe di sollevamento).

Indicazione dei luoghi a rischio alluvione, includendo negli elementi esposti anche una lista dei beni
artistici; collaborazione con i servizi sociali per gestire casi i socialmente rilevanti situati nelle zone piu a
rischio.

Monitoraggio arginature fluviali e possibilita di segnalare al comune i problemi (fornire indicazioni con

numero di telefono o mail per poter segnalare la problematica territoriale).

Miglioramento sistema di allertamento

1.
2.

Allertamento tramite sms o app di facile consultazione.
Promuovere la collaborazione tra i cittadini, la sensibilizzazione alle tematiche in oggetto anche
attraverso riunioni periodiche e incentivare il volontariato.

Moduli formativi

1.

2.

Migliorare i rapporti e la collaborazione tra le istituzioni, il volontariato e i cittadini, anche attraverso corsi
formativi ed esercitazioni periodiche.

Momenti formativi nelle scuole (dedicati sia alla gestione delllemergenza che alle tematiche di
adattamento climatico).
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National Preparedness Month

Teach your children what to do in case of an emergency for when they are at home or
away from home. Your kids can become Disaster Masters with the Ready.gov

preparedness game.

Everyone — whether you are a public servant, a member of a family, or a business that is part of a community -
must work together to make this happen, FEMA alone cannot accomplish these goals.

Now is the time for all of us to prepare and be ready for the next disaster, and to help make our neighbors,
communities, and nation more resilient.
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L'informazione ha molto a che vedere con la percezione dei fenomeni, si pensi al caso emblematico dell'immigrazione.

La domanda di informazione sui temi ambientali & in crescita esponenziale.
Di informazione ne circola moltissima, non tutta affidabile e autorevole.

La nostra vita quotidiana tende a dimenticare 'ambiente naturale, con le sue caratteristiche, illudendosi di vivere in un ambiente
artificiale, del tutto sotto controllo, e meravigliandosi quando la situazione diventa “emergenza” o ricercando colpevoli o capri
espiatori.

A chi opera nell’informazione si chiede continua attenzione, nell’acquisire strumenti per valutare |'affidabilita e
I'autorevolezza dell’enorme quantita di informazioni che viene diffusa.

Al cittadino si chiede di informarsi e di curare ogni possibile pratica di autoprotezione. Si tratta, al tempo stesso,
di consapevolezza del rischio (per esempio, I'inondazione, per chi abita in aree golenali) e delle responsabilita
personali che ne conseguono.

LUAgenzia per la sicurezza territoriale e la protezione civile, fra le innumerevoli fonti di informazioni, deve sempre
piu caratterizzarsi come affidabile e autorevole, comprensibile e tempestiva.
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Eibero

Il brivido della reaitz'l
Riscaldamento

del pianeta?
Ma se fa freddo

Neve in montagna. E a Milano minima a 5°
Il termometro smentisce | gretini nostrani

& ILTEMPO [

QUOTIDIANO INDIPENDENTE
L § magglo 20090 €120

o St Smuten #

4. »os Ap 4 Suagn « G 6 Wt B
# g 4 e

ln-nlb-w"

Anche il tempo si & rotto di Greta

Effetto serra? No, invece del riscaldamento ci troviamo a maggio con un gelo globale
La climatologa: «Accadeva anche in passato. Quella ragazzina é pilotata ed esagera»
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Donald J. Trump @
@realDonaldTrump

& Traduci il Tweet

18:28 - 28 gen 2019

50.729 Retweet 206.239 Mi piace

aar

In the beautiful Midwest, windchill
temperatures are reaching minus 60 degrees,
the coldest ever recorded. In coming days,
expected to get even colder. People can’t last
outside even for minutes. What the hell is
going on with Global Waming? Please come
back fast, we need youl!

PHO:C5HQ6
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Rapporti con i mass media

Vanno progettati:

* protocolli di azione comune per i momenti di emergenza, in cui la tendenza al sensazionalismo venga mitigata senza
cancellare il diritto di cronaca;

* azioni di formazione mirata degli addetti (in particolare giornalisti) sulla specificita dei fenomeni in gioco e del linguaggio
usato per descriverli, per ovviare ai frequenti problemi di incomprensione o alle (evitabili) imprecisioni della cronaca;

* le Autorita che gestiscono le emergenze devono avere un unico portavoce, al fine di evitare la confusione prodotta da
una pluralita di voci.

Occorre infine tener sempre conto delle logiche e delle dinamiche proprie del sistema dei media e del fatto che una politica
di immagine (e di credibilita) per chi ha responsabilita o si occupa di PC passa inevitabilmente anche dal considerarle parte
della propria formazione e lavoro.
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