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Perché sono importanti i porti?
Movimenti portuali di merci in principali porti italiani
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Fonte: Assoporti (dati stimati per I'anno 2015)



















AUTORITA' PORTUALIL

Ancona
Augusta
Bari
Brindisi
Cagliari
Catania
Civitavecchia
Genova
Gioia Tauro
La Spezia
Livorno
Manfredonia

Marina di Carrara
Messina
Napoli
Olbia
Palermo
Piombino
Ravenna
Salerno
Savona
Taranto
Trieste
Venezia

17







Le Autorita Portuali non hanno compiti diretti di gestione
delle attivita economiche (imbarco e sbarco merdi,
fornitura di servizi alle navi, ecc.) che sono svolte da
privati, mentre possono partecipare a societa finalizzate
alla promozione della logistica.

In base agli articoli 16 e 18 della Legge 84/94, le
operazioni portuali di carico, scarico, trasbordo, deposito,
movimento delle merci in genere ed i servizi
complementari ed accessori a queste operazioni che si
svolgono nell’'ambito portuale sono espletate per conto
proprio o di terzi da apposite imprese (terminalisti e
imprese per operazioni o servizi portuali), che devono
possedere determinati requisiti tecnico-organizzativi, di
professionalita degli operatori, capacita finanziaria e
devono presentare un programma operativo.
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Le Autorita Portuali sono competenti per il
mantenimento dei fondali, per lilluminazione
pubblica, per Ila pulizia delle aree, per Ia
manutenzione di parti comuni.

Altri servizi, es. ritiro rifiuti a bordo delle navi o
presso i concessionari, la fornitura di acqua,
elettricita alle navi, trasporto passeggeri entro i
confini del porto, gestione Stazioni Marittime,
ecc. — sono affidati mediante gara pubblica e per
un periodo limitato a privati concessionari.
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Legge 7 agosto 2015, n.124 recante "Deleghe al
Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche”.

All'art. 8 prevede la delega al Governo per Ia
“riorganizzazione, razionalizzazione -
semplificazione della disciplina concernente Ile
Autorita Portuali di cui alla legge n. 84/94, con
particolare riferimento al numero, all'individuazione
di Autorita di Sistema nonché alla governance,
tenendo conto del ruolo delle regioni e degli enti
locali e alla semplificazione e unificazione delle
procedure doganali e amministrative in materia di
porti”.
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Schema di decreto-legislativo recante ‘“‘riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione della disciplina
concernente le Autorita Porrtuali di cul alla legge n.© 84/94

da 24 Autorita Portuali a 15 “Autorita di Sistema Portuale” che gestiranno

54 porti (porti della TEN-T);

attribuzione allo Sportello Unico Doganale delle funzioni di Sportello

Unico per i Controlli;

istituzione presso le AdSP dello Sportello Unico Amministrativo per la
gestione dei procedimenti amministrativi e autorizzativi che non

riguardano le attivita commerciali e industriali in porto;

istituzione 1:presso le AASP di un “Tavolo di partenariato della risorsa
u

mare” con funzioni consultive di partenariato economico-sociale;
maggiore responsabilita al Presidente dell’AdSP;

semplificazione degli organi dell’AdSP;

rafforzamento della valenza del Piano Regolatore di Sistema Portuale;

istituzione presso il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di un
“Tavolo Nazionale di Coordinamento” delle AdSP, con il compito di
coordianre e armonizzare, a livello nazionale, le scelte strategiche che
attengono, tra l'altro, i grandi investimenti infrastrutturali, le scelte di
pianificazione urbanistica in ambito portuale nonché le strategie

concessorie del demanio marittimo.
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Comma 5 dell'art. 8, della L. 7.8.2015, n. 124.

Lo schema di decreto legislativo viene adottato "su proposta del Ministro delegato per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e con i Ministri interessati, previa acquisizione del parere della Conferenza
unificata di cui all articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, e del parere del
Consiglio di Stato, che sono resi nel termine di quarantacinque giorni ... decorso il quale il
Governo puo comunque procedere."

Lo schema "é successivamente trasmesso alle Camere per |'espressione dei pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari e della
Commissione parlamentare per la semplificazione, che si pronunciano nel termine di
sessanta giorni dalla data di trasmissione, decorso il quale il decreto legislativo puo essere
comunque adottato ... Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai pareri parlamentari,
trasmette nuovamente i testi alle Camere con le sue osservazioni e con eventuali
modificazioni, corredate dei necessari elementi integrativi di informazione e motivazione. Le
Commissioni competenti per materia possono esprimersi sulle osservazioni del Governo
entro il termine di dieci giorni dalla data della nuova trasmissione. Decorso tale termine, i
decreti possono comunque essere adottati."
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Ipotesi di d.l. che introduca I’obbligo di redazione dei Piani
Energetici e Ambientali da parte delle AdSP con indicazione di
azioni per il contenimento delle emissioni secondo linee guida
emanate dal MIT e dal MATTM, stese al fine di:

a)

b)

Incrementare la dotazione infrastrutturale dei porti dal punto di vista energetico (es.
elettrificazione, collegamento a rete gas, introduzione generazione distribuita e
autoconsumo, impianti di produzione ai piu alto livelli di efficienza e da fonte
rinnovabile);

Garantire il rispetto dei livelli di emissione sempre piu ridotti e compatibili anche del
naviglio, dei motori, dei carburanti;

c) Attrezzaggio dei porti alla fornitura di energia coerentemente con gli obiettivi sulle

d)

e)

f)

g)

emissioni (es. dotazione di potenze elettriche adeguate, punti di riconsegna gas ove
compatibile con questioni di sicurezza);

Realizzare infrastrutture per lo stoccaggio e la distribuzione per LNG (tra le soluzioni
piu praticabili per riduzione tenore zolfo in carburanti), in parallelo a possibili
strumenti di incentivazione al revamping dei motori di bordo come possibili target di
efficientamento energetico e riduzione impatto ambientale; e. Attrezzare
I'infrastruttura portuale con illuminazione efficiente (es. lampade a led, regolazione del
flusso luminoso, ...);

Realizzare infrastrutture per I|‘ottenimento di titoli di efficienza energetica (es.
inceneritori 0 attrezzatura portuale per I'importazione/esportazione dei rifiuti.);

Realizzare interventi per la riqualificazione ed efficientamento degli edifici e delle
infrastrutture esistenti (es. sostituzione dei tetti dei cantieri con tetti fotovoltaici,
ammodernamento sistemi di condizionamento, revisione coibentazioni interne ecc.);

Realizzare interventi rivolti al recupero e alla salvaguardia dei fondali;

h) Avviare programmi di monitoraggio di eventuali siti protetti vicini ai porti;
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